Uchwata Nr XLII/276/2017
RADY MIEJSKIE) W SZPROTAWIE
z dnia 30 czerwca 2017 r.

w sprawie ,, Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2017 - 2022 "

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 446, z poéin.zm.) oraz art. 6 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390 ) uchwala sie Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2017 - 2022.

§ 1. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2022 jest skorelowany z aktami prawnymi oraz dokumentami o charakterze
strategicznym funkcjonujgcymi zaréwno na poziomie krajowym jak i gminnym:

— Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (Uchwata Rady

—  Ministréw Nr 76 z 29 kwietnia 2014 r. M.P. z 2014 r., poz.445);

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015r,,
poz. 1390);

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 930, z pdin.
zm.);

— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U.z 2017 r., poz. 697 ); '

— Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 487, z p6in. zm.);

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U.z 2017 r., poz.
783);

— Uchwata Nr XX1/134/2015 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie przyjecia strategii rozwoju Gminy na lata 2015 - 2023;

— Uchwata Nr XXXl /213 /2016 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 28 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii w Gminie Szprotawa na 2017 rok.

Rozdziat 1.
WSTEP

Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie jest realizacjg art. 6 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390) zgodnie z ktérym do zadan wtasnych gminy
nalezy w szczegdélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony



ofiar przemocy w rodzinie. Strategicznym celem programu do osiggniecia ktérego ma posrednio
przyczynic sig realizacja zadan zaplanowanych w programie, jest ograniczenie skali zjawiska i skutkéw
przemocy domowej oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie. Cele szczegbétowe bezposrednio
osiggane w programie, odnoszg sie do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy
w rodzinie. Przedmiotowy program stanowi strategie postgepowania wobec problemu przemocy
w rodzinie oraz zaktada podejmowanie kompleksowych dziatari ukierunkowanych zaréwno
na ochrone ofiar przemocy, jak i na edukowanie osdb stosujacych przemoc i korygowanie
agresywnych postaw i zachowan.

Rozdziat 2.
CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

Przemoc jest zjawiskiem wystepujgcym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotyka
rodzin o réznym statusie spotecznym. Doznawana w rodzinie powoduje konsekwencje niezmiernie
glebokie i szkodliwe dajgc o sobie zna¢ w postaci zaburzeri emocjonalnych w blizszej i dalszej
perspektywie czasowej. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w
rodzinie i nalezy jg zaklasyfikowaé¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spofecznej. Okreélenie i jasne zdefiniowanie przemocy w rodzinie nie jest fatwe. Na zagadnienie
przemocy mozemy spojrzec z wielu perspektyw: prawnej, moralnej, psychologicznej i spotecznej. Na
potrzeby programu przyjeto definicje charakterystyczng z punktu widzenia polityki spotecznej,
okreslong w art. 2 pkt.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra
przemoc wyraza jako — jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegélnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnoéé cielesna, wolnosé, w
tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienie i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca. Zjawisko przemocy nie jest jednorazowe.

Przemoc ma kilka charakterystycznych cech:

— jest intencjonalna — stanowi zamierzone dziatanie ( lub zaniechanie dziatania) ukierunkowane
na drugiego cztowieka. Ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie sobie ofiary;

— sity sg nieréwne — we wzajemnej relacji jedna ze stron ma przewage nad druga i przewage
te wykorzystuje do osiggniecia swojego celu. Ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy. Zrédtem
dysproporcji sit sg zazwyczaj wiek, pte¢, stan zdrowia oraz rézne zaleznosci, np. ekonomiczna
czy relacja dziecko - rodzic. Owo wykorzystanie sity | wtadzy w sposéb, ktéry jest krzywdzacy
dla innych cztonkéw rodziny jest elementem najbardziej znaczagcym w przemocy domowej;

— narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje istniejacg lub stworzong przez
okolicznosci asymetrie sit i wtadzy, i narusza podstawowe prawa cztowieka np. prawo do
godnosci, szacunku czy nietykalnosci cielesnej;

— powoduje cierpienie, bdl i krzywdy moralne — sprawca naraza zycie i zdrowie ofiary na
powazne szkody, w tym szkody przezywane bardzo subiektywnie. Doswiadczanie bélu i
cierpienia sprawia, ze ofiara zatraca zdolno$¢ do samoobrony.

Wyrodzniamy nastepujgce formy przemocy:



Przemoc fizyczna — to forma agresji faczaca sie z naruszeniem granic ciata. Jej celem jest
zadanie , ofierze " bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub
pozbawienie jg zycia

Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej
wartosci, wzbudzanie w osobie doznajgcej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje
powazne szkody psychologiczne.

Przemoc seksualna — to réine zachowania, w tym: wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do prostytucii.

Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie,
to takze zacigganie kredytow czy zmuszanie do ich zaciggania wbrew woli partnera.

Zaniedbanie - to ciggte niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
Tej formy przemocy najczesciej doswiadczaja dzieci.

Osoby dotknigte przemocy w rodzinie czesto doswiadczajg kilku jej form jednocze$nie. Przemoc
w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Moze prowadzi¢ nie tylko do uszkodzen ciata, ale takie

do zaburzen emocjonalnych.

Cechg charakterystyczna zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania sie
pewnych prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje sie nastepujace
po sobie fazy:

1.

Faza narastajgcego napigcia — jest to pierwsza faza, w ktérej dochodzi do stopniowego
wzrostu napiecia, w ktérej osoba stosujgca przemoc jest stale napieta i poirytowana, zas
osoba doznajgca przemocy obarcza siebie wing i stara sie za wszelka cene unikna¢ kolejnej
awantury.

Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktérej napiecie prowadzi do wybuchu gniewu
i roztadowania agresji. Partner staje sie gwattowny, wpada w szat, jakié drobiazg wywotuje
awanture. Osoba doswiadczajaca przemocy moze doznac obrazen zagrazajgcych jej zdrowiu i
zyciu. Najczesciej to w tej fazie, osoby doznajace przemocy wzywajg Policje, szukajg pomocy.

Faza miodowego miesigca - jest to trzecia faza, w ktdrej osoba stosujgca przemoc wyraia
skruche, skfada obietnice, obiecuje poprawe. Faza miodowego miesigca zatrzymuje ,ofiare”
w sytuacji przemocy, bo fatwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwach
faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa diugo. Po jakims czasie napiecie znowu
powraca i caty cykl przemocy sie powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje sie coraz
gwattowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobom doswiadczajgcym
przemocy trudno jest podjgc¢ dziatania majgce na celu zatrzymanie przemocy.

Rozdziat 3.

ZALOZENIA PROGRAMU



3. Systematyczne spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego monitorujacego zjawisko przemocy
w Gminie.
4. Gromadzenie i przetwarzanie danych osobowych.

CEL OPERACYINY NR 4
Zwiekszenie kompetenciji pracownikéw stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie.

ZADANIA :
1. Podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych sie
z problematyka przemocy w rodzinie.
2. Organizacja seminariow, specjalistycznych szkoleri dla grup zawodowych powotanych do
realizacji zadarh wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

DZIALANIA :
1. Udziat w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje i umiejetnosci w zakresie pracy z ofiarg
i sprawca przemocy.
2. Wspdtpraca w zakresie wymiany doswiadczen.
Organizowanie interdyscyplinarnych szkolern w ramach tworzenia systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Rozdziat 5.
REALIZACIA PROGRAMU
ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do wszystkich mieszkaficow Gminy Szprotawa, ktérzy spotykaja
sig ze zjawiskiem przemocy w rodzinie i jego skutkami, a w szczegélnosci do:

- 0s0b doswiadczajgcych przemocy,

- 0s6b stosujacych przemoc,

- Swiadkéw przemocy w rodzinie,

- 0s6b zagrozonych wystgpieniem przemocy w rodzinie,

- stuzb zajmujgcych sie realizacjg zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Szprotawie,
2. Policja,



Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przy Burmistrzu Szprotawy,
Placowki Opieki Zdrowotnej,

Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sgdowej,

Szkoty i inne placowki oswiatowe,

Organizacje Pozarzagdowe.
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PODMIOTY WSPOLPRACUJACE W REALIZACJI PROGRAMU
1. Sad Rejonowy w Zaganiu,
2. Prokuratura Rejonowa w Zaganiu,
3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu,
4. Poradnia dla Uzaleznionych i ich Rodzin —,, Pomocna Dton ” w Szprotawie,

5. Parafie i inne zwigzki wyznaniowe.

Rozdziat 6.

PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZAC)I PROGRAMU

Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie,

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

Promowanie wartosci rodzinnych,

Promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkéw stosowania przemocy,
Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemoca,

Zwiekszenie spotecznej wraizliwosci i zaangazowania w problematyke przeciwdziatania
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przemocy,
9. Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym przemoca,

Rozdziat 7.
FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Szprotawa na lata 2017— 2022 sg $rodki finansowe
z budzetu Gminy. Zadania programu moga by¢ réwniez finansowane z innych zrddet w ramach
programow wspoéinotowych Unii Europejskiej oraz dotacji konkursowych.



Rozdziat 8.
MONITORING | EWALUACIA

Monitorowanie wykonania zadan okreslonych w Programie odbywa¢ sie bedzie w oparciu
o sprawozdawczos¢ wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje zaplanowanych dziatan,
poprzez przekazanie danych do Zespofu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Szprotawie w terminie do 31 stycznia kazdego roku. Zespét corocznie w terminie do 31
marca przedtozy Radzie Miejskiej w Szprotawie sprawozdanie z realizacji Programu.

§2.  Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Szprotawy.
§3. Traci moc uchwata Nr LXX/510/10 Rady Miejskiej w Szprotawie 2z dnia
28 paidziernika 2010 r. w sprawie Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2010 -2016.

§4, Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




