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Burmistrz Szprotawy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekstjedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), przeprowadzila w okresie od 11.07.2017 r
do 27.10.2017 r. kontrole kompleksowsa gospodarki finansowej oraz zamdwien publicznych
w Gminie Szprotawa o statusie miejsko-wiejskim za 2016 r. W uzasadnionych przypadkach
okres badan zostal rozszerzony. Wyniki kontroli oméwiono i podpisano protokédt w dniu
27.10.2017 1,

Zakres kontroli obejmowat regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju gminy oraz jej
jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzadezej, prowadzenie rachunkowosci,
realizacje wybranych rodzajow dochoddw i wydatkéw, udzielanie zamowien publicznych,
rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji, zagadnienia dotyczace dlugu publicznego,
gospodarowanie mieniem komunalnym oraz rozliczenia budzetu z jednostkami
organizacyjnymi.

W zwigzku z przeprowadzona kontrola, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Kontrola rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-278

za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. wykazala, ze nie ujeto w nim skutkow



umorzenia odsetek od zaleglosci podatkowych w podatku od $rodkow transportowych
od 0sob prawnych w wysokosei 130,00 zt oraz w podatku od $rodkéw transportowych
od 0s6b fizycznych w wysokosci 867,00 zt. Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z § 9 ust. |
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pézn. zm.). Osobg odpowiedzialng
za powyzsza nieprawidlowos¢ jest Burmistrz. W dniu 25.10.2017 r. kontrolujgcemu
przedstawiono korekte ww. sprawozdania.

W wystapieniu pokontrolnym z 2013 r. Prezes RIO wnidst o sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej. Osobg odpowiedzialng za niewykonanie wnioskow
pokontrolnych jest Burmistrz.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2016 r. powstal niedobér dochodéw
pochodzacych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do kosztow
pokrycia funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci
1 085 238,07 zl, ktéry Gmina pokryta z dochodéw wiasnych. Wplyw na powstanie niedoboru
miata przyjeta kalkulacja oplat opierajaca sie¢ na ilosci 0sob zameldowanych na terenie Gminy
Szprotawy, zamiast na liczbie mieszkaficow zamieszkujgca dane nieruchomosci.
Nie zapewnienie bilansowania sie systemu finansowania gospodarki odpadami wynikato
z uregulowania w roku 2016 zobowigzan dot. faktur z tytutu wywozu odpadéw komunalnych
wystawionych przez kontrahenta w roku 2015. Powyzsze stol w sprzecznosei z art. 6r ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekstjedn. Dz. U. =z 2017 r. poz 1289) stanowiacym, 2ze =z pobranych oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia i utrzymania
punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego
systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
komunalnymi. Osoba odpowiedzialna za powyzsza nieprawidlowos¢ jest Burmistrz.

W zakresie zamdwienia publicznego pn.: ,,Utrzymanie czystosei i porzadku na terenie
Gminy Szprotawa poprzez odbior i wywdz odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomoscei i przekazywanie do instalacji odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw oraz
do regionalnej instalacji przetwarzania odpadow komunalnych” wykonywanego na podstawie

umowy nr [R.272.4.2016 zawarte] w dniu 07.06.2016 r. kontrolujacy stwierdzil, ze przed



zawarciem tej umowy wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji ubezpieczeniowej w kwocie 239 300 zi, tj. w wysokosci nizszej o kwotg
478 600 zl, niz wynika z prawidlowego obliczenia. Z postanowien pkt 15 ppkt 1 SIWZ
wynikalo, ze zamawiajacy zada wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5 % ceny ofertowej brutto. Zgodnie z § 13 umowy, wykonawca w dniu zawarcia
umowy wnosi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosei 5 %
wynagrodzenia umownego brutto, z zaokraggleniem do 100 zi. W okresie obowigzywania
umowy wynagrodzenie brutto wynosito 14 356 074,96 zt. Zgodnie z powyzszym prawidlowo
wyliczona wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wynosita 717 900 zh.
Wysokos§¢ zabezpieczenia ustala sie w stosunku procentowym do ceny catkowitej podanej
w ofercie albo maksymalnej warto$ci nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego
z umowy, jezeli w ofercie podano cene jednostkows lub ceny jednostkowe, stosownie
doart. 150 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowief publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.). Osobg odpowiedzialng za powyzsza
nieprawidtowosc¢ jest MLR. - inspektor ds. zaméwien publicznych.

Sprawozdanie o udzielonych zamowieniach zostalo sporzadzone nierzetelnie, poprzez
zaniechanie ujecia catkowite] wartosci zamowien na ushugi. W sprawozdaniu zamawiajgcy
zanizyl warto§¢ netto udzielonych zamowien na ushuge z zakresu utrzymania
czystosei 1 porzadku (...). Osobg odpowiedzialng za powyzsze nieprawidiowo$¢ jest MLR. -
inspektor ds. zamdwien publicznych.

W zakresie dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
ustalono, ze zarzadzeniem nr 0050/13/2016 z dnia 11 lutego 2016 r. Burmistrz Szprotawy
oglosit otwarty konkurs ofert za realizacje zadan publicznych przez organizacje prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu. Burmistrz Szprotawy, na podstawie umowy nr EK.IV.020.01.2016 zawartej w dniu
12.04.2016 r. udzielit dotacji w kwocie 20 000 zI Klubowi Sportowemu ,,SZPROTAVIA”
na realizacje zadania pn.: ,, Koszykéwka - miejscowos¢ Szprotawa, przygotowanie zespolow
mlodziezowych i udzial w rozgrywkach w strefie dolnoslasko-lubuskiej w koszykdwce
dziewczat” z naruszeniem zasad jej udzielenia. Klub Sportowy ,,SZPROTAVIA” zaoferowat
bowiem realizacje niniejszego zadania, ubiegajac si¢ o dotacje w kwocie 20000 zi
i zapewniajgc wklad wlasny w wysokosci 2 000 zl. Z kosztorysu ofertowego wynikalo,
7e kwote 12 000 zt w caloscei finansowang z dotacji stanowig place trenerow. Oferta zostala
zfozona niezgodnie z zasadami przyznawania dotacji okreslonymi w pkt IV ppkt 5 lit. ¢)

ogloszenia przez dotujacego - Burmistrza Szprotawy, gdyz maksymalny koszt wynagrodzenia



nie mogt przekraczac 45 % kwoty otrzymanej dotacji, tj. 9 000 z.

Kontrolujgey stwierdzil, ze Klub Sportowy ,SZPROTAVIA” zlozyl sprawozdanie
konicowe z wykonania zadania publicznego w dniu 13.01.2017 r, tj. 14 dni po terminie
okreslonym w umowie, niezgodnie z § 10 ust. 2 lit. b) umowy oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(tekst jedn. Dz. U. 22016 1. poz. 1817 z pdZn. zm.). Sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego okredlonego w umowie nalezy sporzgdzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia
realizacji zadania publicznego. Zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 6 umowy, w przypadku
niezlozenia sprawozdan zleceniodawca wzywa na pismie zleceniobiorce do ich ziozenia.
Osobg odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosci jest M.N. - inspektor w Wydziale
Edukacji, Kultury 1 Sportu.

Kontrolujacy stwierdzil, ze Klub Sportowy ,SPROTAVIA” ztozyl sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego w dniu 12.01.2017 r., tj. 13 dni po terminie
okreslonym w umowie, niezgodnie z § 10 ust. 2 lit. b) umowy oraz art. 18 ust. | ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego. Zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 6 umowy, w przypadku
niezlozenia sprawozdan zleceniodawca wzywa na pismie zleceniobiorce do ich zloZenia.
Osobg odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosei jest MUN. - inspektor w Wydziale
Edukacji, Kultury 1 Sportu.

Zleceniodawca nie korzystal z mozliwosci wynikajacej z art. 17 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie stanowigcego, ze organ administracji publicznej
zlecajgcy realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli 1 oceny realizacji zadania,
w szczegolnodci: stopnia realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacii
zadania, prawidlowosci wykorzystania $rodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania; prowadzenia dokumentacji zwiazanej z realizowanym zadaniem. Zgodnie
z postanowieniami § 9 zawartych umdow o wsparcie realizacji zadan, zleceniodawca sprawuje
kontrole prawidtowosci wykonywania zadania publicznego, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji. Osoba odpowiedzialna za powyzsza nieprawidlowosé jest MIN. -
inspektor w Wydziale Edukacji, Kultury 1 Sportu.

7 ustalen kontroli oraz wyjasnien oséb odpowiedzialnych wynika, ze przyczyna
stwierdzonych nieprawidlowosci sa pomylki i przeoczenia badz bledna interpretacja

przepisow prawa.



Jednoczesnie informuje, ze w przypadku nieprawidlowosci o incydentalnym
charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu,
nie formulowano wnioskéw pokontrolnych, a w pozostalym zakresie kontroli wymienionym
we wstepie wystgpienia nie stwierdzono nieprawidtowosci

Przedstawiajac powyzsze uwagi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych wnosze o:

1. Pokrywanie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stosownie do art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz, U. z 2017 r. poz. 1289).

2. Ustalanie wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w stosunku
procentowym do ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy, jezeli w ofercie
podano cene jednostkows lub ceny jednostkowe, stosownie do art. 150 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579 z p6zn. zm.).

3. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan o udzielonych zamdwieniach, o ktérych mowa
w art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

4. Dokonywanie oceny ofert przy zlecaniu zadania i udzielaniu dotacji celowej
na realizacje zadania publicznego przez podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych stosownie do zasad przyznawania dotacji okreslonych w ogloszeniu,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 1817 z pozn.
zm.).

5. Korzystanie z mozliwosci dokonywania kontroli i oceny realizacji zleconego zadania
publicznego, wynikajacej z art. 17 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

6. FEgzekwowanie od dotowanych podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, obowigzku skladania
sprawozdan z realizacji powierzonych zadan publicznych, w terminach okreslonych
w zawartych umowach.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w  wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezenia do Kolegium Izby.



Informacje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
prosze przekazac Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomoscr:

Rada Mie jgl@f‘i;ySzprotawie
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