Od: Karina Jarosz <k jarosz@szprotawa-um.pl>

Wystano: 18 grudnia 2017 10:01

Do: Radziszowska Beata; PoZniak Ewelina; Praczyk Agnieszka
Temat: FW: Petycja o uchwate antysmogowsa dla Lubuskiego.
Zatgczniki: Uchwata antysmogowa Lubuskiego..pdf

Karina Jarosz
Sekretarz Gminy Szprotawa

tel. +48 68 376 22 36, 501 529 031
e-mail sekretarz@szprotawa-um.pl

Urzgd Mieiski w Szprotawie

ul. Rynek 45, 67-300 Szprotawa
tel./fax +48 68 376 38 11
www,szprotawa.pl

Tresé ninlejszef windomodci oroz jejf zafgezniki mogy rowierad informacje poufne lub inne, chronione prrepisami prowa, kidre przezngczone
sq wylgeznie do uiytky osdb i jednostek, do ktdrych wiadomosc zostata adresowana. Jesii nie jestes zamierzonym odbioreq tef windomosci,
prosimy o natychmiastowe powiadomienie, za posrednictwem poczty elektronicznej, nadawcy o pomytkowym otrzymuaniu tej wiadomoscl |
usuniecie jef r komputera. Przypominamy, be ujownianie, kopiowanie, przesyfanie lub podejmowanie jokichkoiwiek dziotoi w zwigzhu 2
tredcig windomosci, zawierajgcei informacje chronione preepisami prowa przez osoby inne nif adresot jest surowo wrbronione.

From: Poczta Ratusz [mailto:ratusz@szprotawa.pl]

Sent: Monday, December 18, 2017 9:00 AM

To: Jarosz Karina; Pachurka Malgorzata

Subject: FW: Petycja o uchwate antysmogowa dla Lubuskiego.

From:

Sent: Sunday, December 17, 2017 3:58 PM

To: ratusz@szprotawa.pl :

Subject: Petycja o uchwate antysmogowa dla Lubuskiego.

Do:

Rada Miasta iGminy w Szprotawie, wszyscy Sz. P. radni
oraz do

Zarzad Miasta i Gminy

dotyczy: Petycja zawierajaca 2 projekty uchwat antysmogowych Lubuskiego

Szanowni Panstwo,

Uprzejmie przekazuje dwa projekty uchwat antysmogowych wojewodztwa lubuskiego, jakie przygotowaty
lokalne $rodowiska i ktore to dokumenty powinny by¢ uchwalone takze w woj. lubuskim. Sg to dwa
niezalezne projekty- jeden jest w tresci majla, a drugi- w zatgczonym pliku pdf.

W ramach konsultacji spotecznych obu tych projektow uchwat wnosz¢ o:
-zamieszczenie obu projektow uchwat w BIP wraz z niniejszym listem
-wezwania mieszkancow i podmioty zainteresowane do skladania uwag, wnioskéw, opinii etc.
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-przekazania zebranych uwag, wnioskéw, opinii do autora petycji.

Przypominam ze liczne wojewddztwa w okolicy takie uchwaly juz majg. Prosze o priorytetowe
potratktowanie sprawy tak by uchwaty weszty w zycie z dniem 1 stycznia lub 1 lutego 2018 1.
Pozdrawiam,

1. PROJEKT UCHWALY DLA LUBUSKIEGO- plik w zatgczniku
Od: <jubuskialarmsmogowv@email.com>

2. Dokument- druki projekt uchwaty- w tresci listu majl

Data: 30 listopada 2017 14:25
Temat: Projekt uchwaty antysmogowej Lubuskiego

Na podstawie art. 18 pkt 11 art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j.
Dz. U. 22016 r. poz. 486 z pdzn. zm.) oraz art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.), Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego uchwala, co
nastgpuje:

§1

1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na §rodowisko, w granicach
administracyjnych wojewddztwa lubuskiego, wprowadza sie ograniczenia i zakazy okreslone niniejsza
uchwala.

2. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o rozpoczeciu eksploatacji instalacji nalezy przez to rozumiec
pierwsze uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§2

Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia i zakazy w zakresie ich eksploatacji to
instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. 22012 r. poz. 1059 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci kociot, kominek
1 piec, jezeli:

1) dostarczajg cieplo do systemu centralnego ogrzewania lub

2) wydzielajg ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub

¢) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem dystrybucji goracego powietrza.

§3

Zakazuje si¢ stosowania w instalacjach, o ktérych mowa w §2, nastepujacych paliw:
1) paliw, w ktérych udzial masowy wegla kamiennego lub wegla brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm wynosi
powyzej 15%,



2) paliw zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

§4

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 1, dopuszcza sie wyltgcznie eksploatacje instalacii:

1) wypetniajgcych tacznie nastepujace warunki:

a) zapewniaja minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszezeh
dla sezonowego ogrzewania pomieszezef okreslone w punkcie 1 zatgcznika II do Rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo state,

b) umozliwiajg wylgcznie automatyczne podawanie paliwa, za wyjatkiem instalacji zgazowujacych paliwo.
2) spelniajacych wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej 1 emisji zanieczyszezen okreslone dla klasy 5
wedtug normy PN-EN 303-5:2012 ,,Kotly grzewcze -- Cz¢é¢ 5: Kotly grzewcze na paliwa state z rgcznym
i automatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW -- Terminologia, wymagania, badania i
oznakowanie”, zwanej dalej ,,norma PN-EN 303-5:2012”, jezeli eksploatacja tych instalacji rozpocznie sig
przed 1 lipca 2017 1.

§5

W przypadku instalacji, o ktérych mowa w §2 pkt 2, dopuszcza si¢ wylacznie eksploatacje instalacji, ktore
spelniajg minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie 1 i 2 zatgeznika II do Rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state.

§6

Podmiotami dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia i zakazy sg podmioty eksploatujgce instalacje
wskazane w §2.

§7

Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan okreslonych w
niniejszej uchwale poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych spelnienie tych wymagan, w
szczegdlnosei: ‘

1) dokumentacji z badan,

2) dokumentacji technicznej urzadzenia,

3) instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow, o ktoérej mowa w punkcie 2 lit. a zatgcznika II do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymog6w dotyczacych ekoprojektu dla
kottéw na paliwo state oraz w punkcie 3 lit. a zatgcznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z
dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogdow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state.



§8
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Lubuskiego.
§9

1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. z nastepujgcymi wyjatkami:

1) Wymagania wskazane w § 4 pkt. 1 dla instalacji wymienionych w § 2 pkt. 1, ktérych eksploatacja
rozpocznie si¢ przed 1 lipca 2018 r., bedg obowigzywac:

a) od 1 stycznia 2023 roku - w przypadku instalacji niespetniajgcych wymagan w zakresie sprawnosci
cieplnej i emisji zanieczyszezen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

b) od 1 stycznia 2027 roku - w przypadku instalacji spetniajacych wymagania w zakresie sprawnosci
cieplnej 1 emisji zanieczyszczen okreSlonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
2) Wymagania wskazane w § 5 dla instalacji wymienionych w § 2 pkt. 2, ktérych eksploatacja rozpocznie
si¢ przed 1 lipca 2018 r., beda obowigzywac od 1 stycznia 2023 roku, chyba ze instalacje te beda:

a) osiggac sprawnos$¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

b) zostang wyposazone w urzgdzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci okreslonych w
punkcie 2 lit. a zatacznika I do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 . w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Furopejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszezen na paliwo state.

UZASADNIENIE

Konstytucyjnym obowiazkiem wtadz publicznych jest zwalczanie chordb epidemicznych i zapobieganie
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji) oraz ochrona
srodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji). Zgodnie z Konstytucja obowigzkiem wladz samorzadowych
Wojewddztwa Matopolskiego jest podjecie dziatan, ktdre ograniczg poziom zanieczyszezenia powietrza
oraz ich negatywny wptyw na zdrowie ludzi i na Srodowisko.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE) pafistwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby wartosci dopuszczalne pytu PM10 (poziom $rednioroczny 40 pg/m?, i nie wiece]
niz 35 dni w ciggu roku z przekroczeniem poziomu 24-godzinnego 50 pg/m?) byty osiggniete od 2005 r.
Poziom $rednioroczny pytu PM2,5 25 pg/m? powinien by¢ osiagnigty od 2015 r., a bardziej restrykcyjna
norma 20 pg/m?® od 2020 r. Ponadto zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajacym powietrzu wartos¢ docelowa steZenia sredniorocznego benzo(a)pirenu — 1
ng/m?* powinna by¢ osiagnicta od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami warto$ci oraz terminy ich
osiagniecia, transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U z 2012 r. poz. 1031).

Istnieje wiele dowod6éw naukowych potwierdzajacych, ze zarowno dhugoterminowe, jak i krotkoterminowe
narazenie na zanieczyszczenie pylami zawieszonymi prowadzi do przedwezesnych zgonow, schorzen
uktadu krazenia i uktadu oddechowego, w tym zwickszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na
oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru mézgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest
substancja o silnych wlasnoéciach mutagennych 1 kancerogennych (przyczynia sie m.in. do raka ptuc).

Dla pytu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje nastepujace wartosci stezen
bezpiecznych dla zdrowia i zycia:

* PM2,5: $rednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m?3, za$ $rednie steZenie 24 godzinne ponizej 25 ug/m® - w
dniu wezorajszym w Zielonej Gorze stezenie roczne Srednie przekroczone wielokrotnie
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®

* PM10: érednie stgZenie roczne ponizej 20 ug/m?, za$ srednie stezenie 24-godzinne ponizej 50 pg/m® - w
dniu wezorajszym w Zielonej steZenie roczne $rednie przekroczone wielokrotnie, w Zarach
kilkunastokrotnie.

Wedtug badan WHO $rednie stezenie roczne PM2,5 na poziomie 35 pg/m? jest zwigzane z 0 15%
wyzszym, dlugoterminowym ryzykiem umieralnosci w stosunku do wartosci 10 pg/m?*. Redukcja stezen
PM2,5 z poziomu 35 pg/m?® do 25 pg/m? pozwolitaby zmniejszy¢ ryzyko przedwezesnej umieralnosci o
6%. Redukcja taka poprawi rowniez warunki zdrowotne mieszkancéw Lubuskiego (mniejsza zapadalno$é
na rézne schorzenia).

Skutki dtugotrwalego narazenia na pyty zawieszone obejmuja:

* przedwezesne zgony, w szezegolnosci zwigzane z chorobami uktadu krazenia,

= powiklania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu,

e gorszy rozwoj pluc oraz rozwoj przewlektych choréb uktadu oddechowego jak np. astma u dzieci,

* nowotwory,

* negatywny wptyw okotoporodowy, np. w postaci zwiekszonej umieralnosci noworodkéw i niskie] masy
urodzeniowe;.

Efekty zdrowotne zwigzane z krétkoterminowym narazeniem to:

* przedwczesne zgony, zwlaszcza zwigzane z chorobami uktadu oddechowego 1 sercowo-naczyniowego,

* zwigkszona ilos¢ przyje¢ szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR), zwigzanych
z ostrymi schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego takimi jak zawaly serca i udary mézgu,

» zwigkszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwigzku z powiktaniami oddechowymi takimi jak
napady astmy, zwigkszenie czestosci takich objawdw jak kaszel, Swisty oskrzelowe 1 uczucie dusznosci,

* negatywny wplyw na parametry funkcji phuc, zwlaszcza u dzieci i 0séb z chorobami uktadu
oddechowego takimi jak astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycja na czgstki
drobne i czastki o wickszej $rednicy sg osoby chorujace na schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego 1
oddechowego (w tym astme), osoby w podeszlym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badan
wskazuja, ze kobiety w ciazy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak
cukrzyca, mogg rowniez podlegac ztemu wplywowi zdrowotnemu PM2,5.

W przypadku benzo(a)pirenu za warto$¢ bezpieczng dla zdrowia i zycia uznaje si¢ $rednie roczne stgzenie
na poziomie 1 ng/m?® (warto$é docelowa wskazana w prawie UE). Na stacjach pomiarowych WIOS w
wojewodztwie matopolskim warto$¢ ta przekroczona jest okoto 8-krotnie, co przeklada si¢ na ekspozycje
poréwnywalng z czynnym paleniem tytoniu.

Wysokie zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym w Lubuskim przyczynia sie do przedwczesnej
smierci policzalnej statystycznie liczby 0sob rocznie zgodnie z oszacowaniem wedlug metodyki WHO. W
przypadku Dublina po wprowadzeniu zakazu palenia weglem w roku 1990 1 zwigzana z tym krokiem
szybka i znaczgca poprawa jakosci powietrza, liczba zgonow zmniejszyta si¢ rocznie o ok. 360, co
stanowito ok. 8% wszystkich zgonéw. Z tej liczby jedynie ok. 1/3 to zgony zwigzane z chorobami uktadu
oddechowego, za$ wickszo$¢ (ok. 2/3) z chorobami uktadu krazenia.

Epidemiolodzy dysponujg coraz wigksza liczbg dowodow na zwiazek zanieczyszczen powietrza z niska
wagg urodzeniowa, liczba poronien, wezesniactwem czy czestodcig wystepowania wad wrodzonych u
noworodkow. Szczegdlnie istotne sa badania prowadzone przez grupe prof. dr hab. Wiestawa
Jedrychowskiego (Collegium Medicum UJ). W trwajacym dwanascie lat projekcie badano grupe kilkuset
kobiet z Krakowa i ich dzieci, poczynajac od drugiego lub trzeciego trymestru cigzy. Wyniki krakowskich
badan pokazujg wyraZnie, ze im wicksza ekspozycja matki na pyt zawieszony i WWA w czasie cigzy, tym
mniejsza waga urodzeniowa, wzrost i obwod gltéwki noworodka. Przektada si¢ to na stabszy rozwdj
intelektualny (strata srednio 3,8 pkt w skali IQ) oraz stabsza odporno$¢ w wieku pdzniejszym (m. in.
zwigkszone ryzyko wystepowania astmy i infekcji drog oddechowych). Badania Slaskiego Centrum
Choro6b Serca w Zabrzu nad zachorowalnoscig w zwiazku z zanieczyszczeniem powietrza wykazaty, ze
wysokie stezenie pytéw w powietrzu powoduje wzrost w szpitalach liczby pacjentéw z zawatami serca 1
udarami mozgu.

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty zewnetrzne).
Koszty te obejmuja w szczegdlnosci: wydatki na opieke zdrowotna, ponoszone bezposrednio przez ludzi
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chorujgeych z powodu zanieczyszezenia powietrza, jak i wydatki w ramach panstwowego systemu opieki
zdrowotnej, koszty wynikajace z mniejszej produktywnogci, w tym absencji w pracy, koszty zwigzane z
przedwezesng umieralnoscia, czy straty materialne wynikajace z przyspieszonej degradacji zabytkéw. Zta
jako$¢ powietrza w Lubuskim ma réwniez negatywne oddzialywanie na postrzeganie regionu wérod
turystéw oraz inwestor6w. Skutkiem ekonomicznym moze byé zmniejszony ruch turystyczny, zwlaszeza w
sezonie grzewczym, kiedy stezenia pytu zawieszonego utrzymuja si¢ na bardzo wysokim poziomie, ale
réwniez na mniejsza atrakcyjnos$¢ Lubuskiego wérdd potencjalnych inwestoréw. Szacunkowe koszty
ekonomiczne zlej jakosci powietrza zwigzane z emisjg pyhu PM2,5 ze zrédel powierzchniowych
wyznaczone dla Lubuskiego wedlug metodyki stosowanej w Unii Europejskiej w Programie Czystego
Powietrza dla Europy (CAFE-CBA) s3 policzalne, dla przykiadu w Matopolsce wynoszg one 2,9 mld 7t
rocznie (jest to dolne oszacowanie nie obejmujace m.in. skutkéw zanieczyszezenia wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi). Natomiast tgczne naklady inwestycyjne na wymiane Zrodel ogrzewania,
ktore zostang poniesione przez mieszkancoéw do roku 2023 zwigzane z wdrozeniem niniejszej uchwaty
mogg zostac oszacowane (na zasadzie inteligent guess) na ok. 0,4- 1 mld zk. Czes¢ z tych kosztow
zostatoby poniesionych niezaleznie od wprowadzenia regulacji na instalacje ogrzewania w nowych
budynkach i wymiane kottéw po zakonczeniu ich zywotnosei. Przyjeto, ze koszty kottéw spelniajgcych
wymagania uchwatly sg $rednio 3,3 razy drozsze od kottéw pozaklasowych.

Dyrektywa CAFE zobowigzuje panstwa czionkowskie, aby w przypadku przekroczenia wartosci
dopuszczalnych, ktérych termin wejscia w zycie minal, plany ochrony powietrza okreslaty odpowiednie
dziatania tak, aby okres, w ktorym nie s one dotrzymane byl jak najkr6tszy. Na gruncie polskiego prawa,
zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, dla stref ochrony powietrza, w ktorych poziom
substancji w powietrzu przekracza poziom dopuszczalny, zarzad wojewddztwa, opracowuje projekt
uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggniecie pozioméw dopuszezalnych
substancji w powietrzu oraz pulapu stezenia ekspozycji. Zgodnie z art. 91 ust. 9¢ ustawy Pos, w przypadku
stref, dla ktérych programy ochrony powietrza zostaly uchwalone, a standardy jakosci powietrza sg
przekraczane, zarzad wojewodztwa jest obowigzany opracowac projekt aktualizacji programu w terminie 3
lat od dnia wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza,
okreslajac w nim dziatania ochronne dla grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie, obejmujgcych w
szczego6lnoscei osoby starsze i dzieci.

Kierujgce si¢ zasadg praworzadnosei, Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego postanawia wprowadzié zakazy i
ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastgpuje spalanie paliw. Mozliwo$¢ takg
przewiduje art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
672 z pézn. zm.), zwang dalej POS. W sytuacji wystepowania przekroczen norm jakosci powietrza w
Lubuskim, a w konsekwencji naruszenia prawa do zycia i ochrony zdrowia ludzi, a takze niewywigzania
si¢ ze zobowigzan Polski wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, zastosowanie ograniczef okreslonych
w uchwale stanowi §rodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczen do poziomow
zgodnych z obowigzujgcym prawem.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 POS sejmik wojewo6dztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata stosownie do
postanowien art. 96 ust. 1 POS jest podejmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na
zdrowie ludzi oraz srodowisko. Wprowadza zakazy i ograniczenia w zakresie jakosci paliw oraz
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okresla¢ granice obszaru, na ktérym
wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy. Niniejsza uchwala dotyczy obszaru w granicach
administracyjnych wojewddztwa lubuskiego. Dla obszaru wszystkich gmin wprowadzana jest jednolita
regulacja wyznaczajgca wymagania dla instalacji i paliw dopuszczonych do stosowania. Jest to
uzasadnione w szezegolnoscei tym, ze pomiary jakosci powietrza prowadzone na przestrzeni ostatnich lat
przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach Pafstwowego Monitoringu Srodowiska,
wskazuja na wystgpowanie w woj. Lubuskim wysokich poziomow stezen zanieczyszczen w powietrzu. Na
stanowiskach pomiarowych rejestrowane byly przekroczenia dopuszczalnej czgstosci przekroczen poziomu



24-godzinnego pytu PM10, dopuszezalnego poziomu rocznego pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu.

Wprowadzanie jedynie punktowych regulacji dla czesci gmin lub wytaczenie czgéci obszaru wojewodztwa
z niniejszej uchwaly doprowadzitoby do braku skutecznos$ci regulacji. Zwlaszcza, ze na poziom jakosci
powietrza wpltywa nie tylko lokalna emisja zanieczyszczen, ale rowniez ich naptyw ze zrodet
zlokalizowanych w obszarach sasiadujacych. Bez regulacji dla calego obszaru wojewddztwa istnieje
réwniez ryzyko pogorszenia jakosci powietrza ze wzgledu na powstawanie nowych zrodet emisji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 2 POS uchwala sejmiku wojewodztwa okresla rodzaje podmiotow lub
instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w ust. 1. Uchwala w §2
wskazuje instalacje, dla ktorych wprowadza sie zakazy i ograniczenia w zakresie ich eksploatacji. Przez
pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte w art. 3 pkt. 6 POS, oznaczajace stacjonarne urzadzenie
techniczne lub zesp6t stacjonarnych urzadzen technicznych powiazanych technologicznie, do ktorych
tytulem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle
niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami - ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje.
Uchwata zgodnie z art. 96 ust. 1 POS obejmuje tylko te instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Przez pojecie paliwa nalezy rozumieé zgodnie z art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (t.j. Dz. U. 22012 1. poz. 1059 z p6zn. zm.) - paliwa stale, ciekte i gazowe bedgce no$nikami
energii chemicznej. W uchwale sprecyzowano, ze dotyczy ona instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw statych. Uchwata nie odwohuje sie do definicji paliwa statego zawartego w ustawie o monitorowaniu
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t. Dz.U.2016.1928)
poniewaz zawarte w art. 2 ust. 1 pkt. 4a okreslenie paliwa statego jest bardzo waskie i tym samym
niewystarczajace dla celow niniejszej uchwaly.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. W przykladowym
katalogu uchwatodawca wskazuje kociol, kominek lub piec. Celem wskazania wskazanego katalogu jest
uczynienie uchwaly regulacja przejrzysta i jasng dla podmiotéw okreslonych w §6 uchwaty. W uchwale
wymieniono kociol, kominek lub piec poniewaz sg to instalacje, w ktérych najczesciej nastgpuje spalanie
paliw w celu dostarczania ciepta do systemu centralnego ogrzewania (kociof) lub wydzielania ciepla
(kominek i piec) poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta ewentualnie polgczone z przenoszeniem ciepta
do cieczy lub z systemem dystrybucji goracego powietrza. Katalog nie jest wyczerpujacy poniewaz na
rynku instalacji pojawiaja sie rézne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywajg dla nich réznych
nazw. Przyktadowy katalog instalacji nie petni funkcji normatywnej, poniewaZ nie wyznacza granic
przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy. Rodzaje instalacji, ktére zostaly objete ograniczeniami sg
zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe i przy wykorzystaniu poje¢ o charakterze generalnym.
Uchwata wskazuje w §6 rodzaj podmiotow (adresatow) dla, ktérych wprowadza sig ograniczenia. Sg nimi
podmioty eksploatujace instalacje okreslone w §2 uchwaly. Uchwatodawca nie réznicuje adresatow
uchwaly z punktu widzenia posiadania przez nich tytutu prawnego do instalacji. Takie rbéznicowanie w
nieuprawniony sposéb mogloby uprzywilejowywaé osoby ktorych tytut prawny do instalacji jest sporny,
niejasny lub, ktére zadnego tytutu prawnego nie posiadaja wzgledem oséb posiadajacych tytul prawny do
instalacji. Z punktu widzenia celéw uchwaty istotny jest sposob eksploatacji instalacji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 3 POS uchwata sejmiku wojewodztwa okre$la rodzaje lub jakos¢ paliw
dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktérym mowa w pkt 1,
lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych nast¢puje
spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

Niniejsza uchwata wprowadza zakaz stosowania paliw, ktére nie spetniaja wyznaczonych kryteriow
jakosciowych — wegla kamiennego i brunatnego o uziarnieniu od 0 do 3 mm (muly i floty weglowe) oraz
biomasy o wilgotnogci w stanie roboczym powyzej 20%. Paliwa te charakteryzuja si¢ wysoka emisja
zanieczyszezen, zwlaszeza pytu w trakcie spalania. Przyjete parametry wynikajg z zatozen analizy
wariantow ograniczen stosowania paliw statych przeprowadzonej w ramach przygotowania projektu
Programu ochrony powietrza dla wojew6dztwa matopolskiego. Muly i floty weglowe w praktyce maja
zréznicowane parametry wartosci opalowej, wilgotnosci, zawartosei popiotu, siarki 1 innych
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zanieczyszezen. W Polsce nie obowigzuja jednak zadne normy jakosciowe dla paliw weglowych, brak
réwniez jednolitego systemu certyfikacji paliw weglowych dostepnych w sprzedazy. Z tego wzgledu
uchwala postuguje si¢ parametrem uziarnienia 0-3 mm, ktéry jest charakterystyczny dla odpadu
weglowego sprzedawanego pod nazwa handlowg mut weglowy oraz dla flotokoncentratu. Przyjete
parametry wilgotno$ci biomasy odpowiadajg warto$ciom uzyskiwanym poprzez sezonowanie drewna
przez okres dwoch sezondéw. Sg one zgodne z postulatami branzy producentéw kominkéw i piecéw oraz
warto$ciami zalecanymi w instrukcjach i dokumentacjach technicznych nowoczesnych kottéw na drewno.
Wyrazenie stan roboczy precyzuje okreslenie biomasy, ktéra nie bedzie mogta byé uzywana w
instalacjach.

Wprowadzone zostaty rowniez ograniczenia w zakresie parametréw technicznych i parametréw emisji z
instalacji poprzez odniesienie do wymagan w zakresie minimalnych pozioméw sezonowej efektywnosci
energetycznej 1 norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych w
Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
kottow na paliwo stale oraz w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Buropejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszezen na paliwo state.
Rozporzagdzenie Komisji (UE) 2015/1189 wyznacza nastepujgce wymagania dla kottéw na paliwa stale z
automatycznym podawaniem paliwa:

* sezonowa efektywnos¢ energetyczna nie moze by¢ mniejsza niz 75% dla kottéw o znamionowej mocy
cieplnej do 20 kW lub nie moze by¢ mniejsza niz 77% dla kotléw o znamionowej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 kW,

* emisje czastek statych (PM) nie mogg przekraczaé 40 mg/m?;

* emisje organicznych zwiazkéw gazowych (OGC) nie moga przekracza¢ 20 mg/m?;

* emisje tlenku wegla (CO) nie mogg przekraczaé 500 mg/m?;

» emisje tlenkéw azotu (NOx) nie moga przekraczaé 200 mg/m?* w przypadku kotléw na biomase oraz 350
mg/m® w przypadku kotlow na paliwa kopalne.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 wyznacza nastepujace wymagania dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszezen:

* sezonowa efektywnosc¢ energetyczna nie moze by¢ nizsza niz 79% dla ogrzewaczy z zamknieta komorg
spalania wykorzystujacych pelet, nie moze by¢ nizsza niz 65% dla ogrzewaczy z zamknieta komora
spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie moze by¢ nizsza niz 30% dla
ogrzewaczy z otwarta komora spalania;

* emisje czgstek statych (PM) nie mogg przekraczaé 20 mg/m® dla ogrzewaczy z zamknietg komorg
spalania wykorzystujacych pelet, nie moga przekracza¢ 40 mg/m?* dla ogrzewaczy z zamknieta komora
spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie mogg przekracza¢ 50 mg/m? dla
ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

* emisje organicznych zwigzkoéw gazowych (OGC) nie moga przekraczaé 60 mgC/m? dla ogrzewaczy z
zamknigta komora spalania wykorzystujacych pelet oraz nie moga przekraczaé 120 mgC/m® dla
ogrzewaczy z zamknigta komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet, dla kuchenek i dla
ogrzewaczy z otwartg komora spalania;

* emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 300 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania
wykorzystujgcych pelet, nie moga przekraczaé 1500 mg/m?* dla ogrzewaczy z zamknieta komora spalania
wykorzystujgcych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek oraz nie mogg przekraczaé 2000 mg/m® dla
ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

* emisje tlenkéw azotu (NOx) nie moga przekracza¢ 200 mg/m® dla ogrzewaczy z zamknieta komorg
spalania i kuchenek wykorzystujacych biomase oraz nie moga przekracza¢ 300 mg/m® dla ogrzewaczy z
zamknigta komorg spalania i kuchenek wykorzystujacych wegiel i dla ogrzewaczy z otwartg komorg
spalania.

Wprowadzone parametry sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emisji zanieczyszezen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen powinny by¢ spetnione dla wszystkich rodzajow paliw
dopuszczonych do stosowania w instrukcji uzytkowania instalacji, co wynika z zapiséw Rozporzadzenia
Komisji 2015/118912015/1185.
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W niniejszej uchwale okreslono rowniez rozwigzania techniczne dla instalacji spalania paliw w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen. Obejmuja one wymaganie stosowania kotlow, ktore umozliwiaja
wylacznie automatyczne podawanie paliwa. Warunek ten wskazuje réwniez na zakaz stosowania kothow
automatycznych wyposazonych w dodatkowy ruszt. Kotly, ktére umozliwiajg reczne podawanie paliwa nie
gwarantujg statych parametroéw pracy instalacji oraz umozliwiaja spalanie odpadéw. W takich warunkach
nie s3 dotrzymywane parametry pracy i emisji zanieczyszczen wyznaczone dla kotta a rzeczywista emisja
znacznie odbiega od warto$ci wyznaczonych w ramach badania kottéw. Stosowanie kotlow z rgcznym
podawaniem paliwa stanowitoby zagrozenie dla osiagniecia celu uchwaly ze wzgledu na brak zapewnienia
parametréw emisyjnych kotta. Reczne podawanie paliwa dopuszczone jest jedynie w przypadku kottow
zgazowujacych paliwo, gdyz charakteryzuja si¢ bardzo niskg emisjg zanieczyszezen. Kotly te umozliwiajg
stosowania drewna kawatkowego w postaci polan. :

W przypadku kottéw, ktérych eksploatacja rozpocznie sie przed 1 lipca 2017 r., mozliwe jest stosowanie
kottéw, ktére spelniaja wymagania klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012. Kotly te charakteryzujg sie
zblizonymi parametrami emisji jak w przypadku kottéw spetniajgcych wymagania ekoprojektu, r6znig sig
gltéwnie brakiem badan emisji pytu przy pracy z minimalnym obciazeniem oraz brakiem wymagan dla
emisji tlenkéw azotu. Instalacja tych kotléw byta wspierana w ramach wcze$niejszych programow
ograniczania niskiej emisji. Na podstawie niniejszej uchwaty eksploatacja istniejacych kottéw klasy 5, w
tym takze z recznym podawaniem paliwa, bedzie mozliwa do kofica ich zywotnosci.

(na podstawie uchwaty WM
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