Burmistrz Szprotawy

Szprotawa, 14-12:2017

LT

Nr sprawy: FN.317.5.6.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Szprotawy dzialajgc na podstawie art. 14j w zwiazku z art 14c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdén. zm.) w zwigzku
z art. 6q ust.1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o ulrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1289) w odpowiedzi na wniosek |

e e . Z dma 18 pazdziemika 2017 r.
o wydania interpretacii mdywndualne] dotyczacej Normatywu Pojemnika w odniesieniu do Regulaminu
Utrzymania Czystosci i Porzadku na terenie Gminy Szprotawy,
| ~ postanawia
- uznat stanowisko Wmoskodawcy za nieprawidtowe.
UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziemika 2017 r. wplynal wniosek z 18 pazdziemika 201? R

e ) wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej zakresu' i éposobu
-zastosowania postanowien uchwaly nr XXVIII/176/2016 Rady Miejskie] w Szprotawie z dnia 24 czerwca
2016 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Szprotawy
(Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z dnia 6 lipca 2016 roku poz. 1440) dotyczacych minimalnej ilosci
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wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz pojemnikéw przezn'aczonych do zbierania tego rodzaju
odpadow, w szczegolnosci ich wp%ywu na tre§¢ deklaracji dotyczace] wysokosci oplaty
za gospodarowame odpadami komunalnyml sporzadzanej przez wlasciciela nieruchomosci na podstawie
art. 6m ust, 1-1a u.c.p.g wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozyé do wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta deklaracje o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomoscl pierwszego mieszkarica lub powstania
na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych. Deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia
wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadaml komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Stan faktyczny prze&stawiony przez Wnioskodawce:

W ramach nalezqc_éj do sieci handlowe] Spotki sklepow spozywczo-przemystowych, Spétka prowadzi
na terenie Gminy Szprotawa dzialalnos¢ polegajaca na prowadzeniu lokalu handlowego zlokalizowanego
w Szprotawie, przy ulicy - Wejscie w zycie Regulaminu spowodowato istofny wzrost .
minimaing] ilosci pojemnosci pojemnikéw na nieruchomoéciach zamieszkalych do zapewnienia w okresie
miesiaca, W szezegolnoéci w odniesieniu do lokali handlowych, kibre zostaly objgte gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Okreslony w Regulaminie Normatyw Pojemnika dia lokali handlowych
wykracza poza faktyczne potrzeby w iakresie gospodarowania odpadarhi komunalnymi wytwarzanymi w zwiazku
z prowadzeniem przez Spolke dzialainosci na terenie Gminy Szprotawa. Rzeczywiste zapotrzebowanie -
na pojemniki na gromadzone odpady komunalne jest bowiem nizsze niz ilos¢ i minimalna pojemnoéc’: pojemnikow
wynlkajqca z zestawienia Normatywu Pojemnika oraz powierzchni lokalu handlowego prowadzonego przez
Spolke w Szprotawle. W zwiazku z tym, po stronie Spolkt powstaje obowigzek wyposaZenia nalezacej do niej
nieruchomosci niezamieszkatej w zbedne pojemniki na odpady komunalne, natomiast po stronie Gminy
Szprotawa wigze sie to z konieczn'oéciaﬁ wykorzystania $rodkéw publicznych w celu realizac czc-gédiowo
nieistriiejacego obowigzku odbierania odpadow komunalnych {art. 6c ust. 2 u, c. p. g). '

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem Wnioskedawcy Normatyw Pojemnika wynikajacy z § 6 pkt 3 i 10 Regulaminu
nie ma charakteru bezwzglednie wigZzacego dia ostateczhego ksztattu deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi., a jedynie charakter pomacniczy i stuzy przede wszystkim
okresleniu przez wiascicieli nieruchomosci przyblizonej ilo$ci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie
poszczegblnych rodzajow nieruchomosci. Natomiast w przypadku wykazania przez wiasciciela nieruchomosci
niezamieszkalej, Ze faktyczne potrzeby w zakresie gospodarowania odpedami komunalnymi s mniejsze
od wartosci wynikajacych z zestawienia Normatywu Pojemnika, wiaciciel jest zobowigzany zadeklarowat take
iloé¢ i pojemnosé pojemnikow powstajqcych na danej nieruchomoéci oraz stawke oplaty, ktora odpowiada iloscl
rzeczywiscie wytwarzanych odpadéw komunalnych. '
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Stanowisko organu podatkowege:
Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystosct i porzadku

w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2017 poz. 1289) gminy zapewniafa czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i fworzg warunki niezb@.dn'e do ich utrzymania, a w szczegélno$ci obejmujg wszystkich wiadciciel nieruchomosci
na terenie gminy, systemem gospodarowania odpadami kemunainymi. Na mocy art. 6¢ ust. 1 ww. ustawy, gminy
sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wléécicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy. Jak stanowi natomiast ust. 2 ww. ustawy, rada gminy moze, W drodze uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowegb, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkaﬁcy, a powstaja odpady komunalne.
Na mocy § 1 Uchwaly Nr XXXI/210/212 Rady Miejskie] w Szprotawie z dnia 28 wrzesnia 2012 r.
w sprawie przyjecia obowigzkow odbioru odpaddw kemunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Szprotawa niezamieszkatych przez mieszkancow, na ktorych powstajg odpady komunalne, z dniem 1 lipca
2013 r. Gmina Szprotawa postanowita odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchombéci, na kiérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunaine. ' |
- Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku W gminach po zasiegnieciu

opinii  Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitamego w Zaganiu, podjeto Uchwate

“Nr XXVII/176/2016 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie: regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Szprotawy.

Stosownie do tresci § 6 pkt 3 przedmiotowego regulaminu wiasciciele nieruchomoéci
niezamieszkalych przez mieszkaicow, na ktorych powstajg odpady komunalne (prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg, kierujacy instytucjami oswiaty, zdrowia, zarzadzajacy dziatkami) zobowigzan
sg dostosowaé pojemno$é pojemnikéw do swych indywidualnych potrzeb zgloszonych w deklaracii
o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela
nieruchomosci do burmistrza, uwzgledniajac normatywy dostosowane do miesiecznego cyklu odbioru
20 L na kazdy m2 powierzchni uzytkowej lokalu handiowego o profilu spozywezym, jednak co najmniej
jeden pojemnik o pojemnosci 120 L na lokal. Punkt ten dotyczy duzych dyskontow spozywczych
jak i niewielkich lokali handlowych o profilu spoZzywczym, ktorych powierzehnia czasami
nie przekracza kilku m2, To dla nich przewidziany jest zapis ,....jednak co najmniej jeden pojemnik
o pojemnosci 120 | na lokal”, sg to wskazniki, ktorymi nalezy sie kierowa¢ przy ustalaniu wielkosc
pojemnikéw dla danej nieruchomosci niezamieszkalej oraz majace wplyw na ostateczny ksztatt
deklaracji. Brak jest podstaw do podjgcia w tym obowigzujacym trybie odrgbnego unormowania
w odniesieniu do konkretnego podmioty, co zdaje sie jest rowniez byé intencjg Wnioskodawcy.
Wowczas, bowiem takie unormowanie nie miatoby charakteru normy ogéinej, koniecznej dla uznania
go. przepisem prawa miejscowego. Obowiazujace przepisy nie normuja tez kwestii jakie i ite rodzajow
"innych” zrodet wytwarzania odpadow powinno byc wymieniohych w regulaminie, dla prawidlowego
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zZréznicowania minimalnej pojemnosci  pojemnikéw  przeznaczonych do zbierania. odpadow
komunalnych, w kiore powinny by¢ wyposazone dane nieruchomosci, na ktorych dane zrodia odpadow
istnieja, W konsekwehcji nie narusza obowigzujacych przepiséw podziat nieruchomosci na zrodia
wymienione w § 6 pkt. 3 pfzedmiotow’ej uchwaly. Ta minimalna pojemno$¢ jest okreslona alternatywnie.
Nie moze bowiem dla poszczegbinych Zrodet odpadc’)w by¢ mniejsza od &cisle okreslonej wielkosci
danego rodzajur(poje'mnik lub worek} pojemnika, lub wielkodci WynikanCej z iloczynu przewidywanej
i przyjetej w kwestionowanej _normie sredniej iloéci produkowanych w d'anym zrodle Odpadéw oraz liczby
zatrudnionych przez podmiot prowadzacy dziaialnoéé _go_spodarczq lub w obiekcie uZytecznosci
publicznej. Zdaniem organu podatkowego brak jest dostatecznych pbdstaw do przyjecia, ze taki sposéb
okreslenia minimalnej wielkoéci pojemnikow, w ktére maja byé wyposazone podmioty wymienione w § 6
pkt 3 przedmiotowego regulaminu wykracza poza delegacjg z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Unormowania te zobowigzuja, a jednoczesnie up_rawniajq wiasciwg
rade gminy do okreslenia minimalnej pojemnoéci pojemnikéw do zbierania odpaddw, w ktore powinny
byé wyposazone m.in. nieruchomosci stanowigce poszczegdlne ,Zrédia’ wytwarzania odpadow
komunalnych (tak tez orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 13 stycznia
2016 ., sygn. Il SA/GI 1001/15). Pojemnos¢ pojemnikéw powinna by¢ przy tym dostosowana
do gredniej ilosci odpadow z danego Zrodta, nie musi zatem wiernie odpowiadac faktycznej ilosci
odpadc')w:‘u kazdego indywidualnego podmiotu. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosai i porzadku w gminach wprowadza zasady ustalania optaty za odpady w oparciu o szacunkowe
ustalenia ilosci wytwarzanych odpadow przez poézcz_egélne podmioty, Odwolanie sig w regulaminie
do powierzchni uzytkowej lokalu hand[b‘wego nie jest rowniez sprzeczne z prawem. ,Takie rozwiazanie
jest racjonalne, albowiem postuzenie sig kryterium powierzchni uzytkowe] lokalu, jest zwiazane z iloscig,
wytwarzanych odpadéw komunalnych w zwiazku z iloScig wystawionych do sprzedazy towarow
i zwigzanych z tym opakowan, czy liczbg odwiedzajacych takg placowke klientow'. {wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 29 listopada 2013 r., | SAIGI 1213/13).

Organ podatkowy stoi na stanowisku, iz wywolany § 6 pkt 3 przedmiotowego regulaminu tak jak
sam regulamin ufrzymania czystosci i porzadku w gminach oraz stosowne uchwaly rady gminy
sq aktami prawa miejscowego i ich obowigzywanie nie zaleZy od woli czy stanowiska wiaciciela
nieruchomosci, lecz wynika wprost z powszechnie obowigzujacego prawa, tj. ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach oraz zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP maja moc powszechnie
obowiazujacych na terenie danej gminy. Przepisy zamieszczane w akcie prawa miejscowego, kidry jest
aktem wykonawczym w odniesieniu do konkretnej delegacii ustawowej, muszg mie¢ charakier wiazacy,
a wiec zawieraé nakazy i zakazy ksztattujace zasady utrzymania czysto$ci porzadku na terenie gminy.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu (wyrok z 10 sierpnia 2016 r., sygn. IV SA/Po 102/16)
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zauwazyl, e gmina nie moze formulowaé ustanawianych w regulaminie utrzymania czystoci
i porzadku nakazéw lub zakazéw w sposob niejasny Iub niejednoznaczny (do tego w istocie
prowadzitby postulowany przez Wnioskodawce ,pomocniczy” charakter norm regulaminu). Wiasciciele
nieruchomoéci niezamieszkatych, w sytuacji, gdy aktem prawa miejscowego gmina postanowita
o odbieraniu z takich nieruchomosci odpaddw, maja obowiazek ponoszen'ia na rzecz gminy optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz sktadania dekia‘racji, na podstawie kidrych powyzsza
oplata jest wymierzana, dostosowujac ilo$¢ pojemnikoéw do norm zawartych w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. W niniejszej sprawie taka deklaracja zostata zlozona, przyjmujac,
iz na nieruchomosci polozonej w Szprotawie , odpady komunalne gromadzone
53 w dwoch pojemnikach o pojemnosci 1100 L w sposob nieselektywny. - _

' Organ podatkowy nie moze zgodzi¢ sie rowniez ze stanowiskiem Whioskodawcy, kiory uwaza,
ze izeczywiéte zapotrzebowanie na pojemniki jest nizsze niz minimalna ilos¢ i pojemnoéé pojemnik‘éw
wynikajacych z Normatyw Pojemnika okreslonego w przedmiotowym Regulaminie i wykracza poza
faktyczne potrzeby Spélki dziatajacej na terenie Gminy Szprotawa, gdyz z informacji oraz dokumentacii
w'p'ostaci zdje¢ uzyskanych od przedsigbiorcy odbierajacego odpady kemunaine wynika, ze pojemniki
{w ilosci dwoch o pojemnoscei 1100 L kazdy), zawsze sg zapefnione i bardzo czesto przy pojemnikach
znajdujg sie dodatkowe odpady, nie ujete w deklaracii.

Organ nie podziela tez 'argumentacji jakoby stanowisko Wnioskodawcy znajdowalo
potwierdzenie w art. 6] ust. 3 czy tez art. 6m ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach,
Przepisy te nie moga by¢ interpretowane w oderwaniu od innych przepisow ustawy takich jak art. 4 ust.
2 pkt 2, zatem odwolanie sig do ,rzeczywistych” potrzeb Wnioskodawcy jest mozliwe nie zawsze,
ale tylko o tyle o ile ustawa nie standWi inaczej. ‘ |

Wnioskodawca stoi réwniez na stanowisku, iz odpady komunalne z terenu gminy moze
odbierac inny przedsiehiorca aniZeli ten, ktéry zostat wyloniony w przetargu. Organ podatkowy: zztem
twierdzi, iz na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu i czystoéci i porzadku w gminach objecie
wszystkich nieruchomos$ci na terenie gminy systemem opfatowym wylacza catkowicie mozliwose
pozbywania .sie odpadéw komunalnych w inny sposob, niz przez ten jaki zorganizowala gmina.
Ustawodawca wymaga bowiem od gmin daZenia do pefnego pokrycia terenu gmin systemem
gospodarowania odpadami, a zatem realizujac tenze cel, stosujgc art. 6¢ ust. 2 W, ustawy gminy
nie moga akceptowat dziatan zmierzajacych do  wylgczenia jakié' nieruchomos$ci  spod
tak funkcjonujacego systemu. Podkreslic nalezy, Ze oplata za gospodarowanie odpadami
nie jest wynagrodzeniem za Swiadczong przez Gmine ustuge. Podmioty zobowigzane do uiszczenia
oplaty nie majg swobody ksztattowania tresci stosunku prawnego, w szczegdlnoci wysokosci optaty,
ewentualnego jej obnizenia lub odstapienia od niej oraz terminu zaptaty. Elementy te okresfa bowiem
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ustawa oraz akt prawa miejscowego W zakresie wskazanym - w uétawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (art. 6k i art 6l). Optata ta ma charakter publicznoprawny i jest oderwana
od faktycznej ilosci wytwarzanych i odbieranych przez gmm@ odpadéw. Organ podatkowy pragnle
zaznaczyt, iz stanowisko zostato podirzymane przez Wojewodzki Sad Admlnlstracyjny we Wroctawiu
wyroklemzdma 12 maja 2017 r. (sygn.. akt: | SA/WTr 1306/16).

POUCZENIE ,

Zastosowanie -si¢ do interpretacji indywidualnej przed jef zmiang. lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego - uchylajgcego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzic wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku
nisuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe).

‘Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacie przepiséw prawa
podatkowego z powodu jéj niezgodnoéci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wikp. w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia
niniejszej interpretaci, -

Skarge wnosi sie za poérednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezezynnost sq przedmiotem
. skargi.

Nmsejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikacyjnych wnioskodawcg oraz ‘inne
podmioty wskazane w tresci |nterpretacjl zostanie niezwlocznie zamieszczona w Btuletynte Informacji

Publicznej.

2y afa
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