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Wstep

Obowigzek sporzdzenia wieloletniej prognozy finansowej (zwanejejtaWPF) oraz
zakres danych budtowych koniecznych do uwzglnienia przy jej opracowaniu wynika
Z Rozdziatlu 2 Dziatu V ustawy z dnia 27 sierpni®2@. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077.), zwanejgjlglufp”. Zaktada st, iz WPF Gminy
Szprotawa bdzie obejmowata projekgjfinansowg na lata 2018-2033 i wykaz planowanych
przeds¢wzieé¢ realizowanych w tym okresie.

Prognoza ma charakter otwarty, co stwarzazliwos$¢ aktualizowania zawartych
w niej danych, bowiem szacowane waciomog w ciagu roku budetowego ulec zmianie.
Dokonywane korekty dulg jednak musiaty by zgodne z obowkzujagcymi przepisami oraz
uwzgkdnia utrzymanie ptynnéci finansowej budetu gminy bez wzgdu na fakt, czy
u podstaw tych zmian legrprzestanki wewgtrzne czy te zewretrzne w stosunku do gminy.
Aktualizacja pozwoli na zachowanie zgodcioprognozy z bugetem gminy, jak réwnigejej
dostosowaniem do rzeczywistych #iwosci finansowych gminy.

Zarzdzanie dtugiem Gminy Szprotawy w okresie etyon WPF zdeterminowane
bedzie przede wszystkim zagadachowania ptynrigi finansowej budetu danego roku jak
I lat przysztych.

Stale monitorowanie wydatkow i dochodow w roku ZBeym daje informag
o faktycznym zapotrzebowaniu na zwrot®dta finansowania. W wyniku tych dziata
zachgnicte zobowjzania z tytutu pgyczek czy emisji obligacji odbiegapd pierwotnych
planéw budetowych. Taki stan rzeczy zdeterminowany jest giéwstrory wydatkowg —
(odchylenie in minus faktycznego wykonania od zafych planéw m.in. na skutek
czynionych oszegindici i ograniczé wydatkOw w cygu roku czy zmiany harmonogramu
ptatncci za wykonane roboty inwestycyjne). Przewidujge Bi powyzsza sytuacja ni@ mie
miejsce rownie w latach nagpnych.

Majgc na wzgtdzie konieczng sfinansowania obgien gminy zwhgzanych
ze splad pazyczek dilugoterminowych oraz z wykupem obligacji atach 2018-2033
przewiduje sj, iz osagnicta zostanie taka nadwla operacyjna (dodatniaudica pomédzy
dochodami biggcymi a wydatkami biggcym), ktéra pozwoli na utrzymanie plynicd
finansowej gminy. Dlatego te aby poziom nadwiki operacyjnej przekraczat wysao
ustalonych na dany rok sptat kapitatu lub wykupuigatzji koniecznym bdzie podgcie
dziatax idagcych w kierunku ograniczenia wydatkéw gminy.



Ogolne zalaenia do konstrukcji projektu budzetu gminy oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej.

Wieloletnia Prognoz Finansow opracowano na podstawie:

obowigzujacych przepisow prawa,

zalazen przyjetych do projektu buzbtu pastwa na 2018 rok, z uwzginieniem
prognoz wskanikow makroekonomicznych, opracowanych przez Miaigtinansow,
informacji o dochodach przekazywanych z betd pastwa oraz dotacjach celowych,
kalkulacji wkasnych,

zada realizowanych w ramach programoéw i projektéw dafisowywanych ze
srodkow pochodzcych z budetu UE,

zacggnietego i planowanego dtugu oraz sposobu sfinansoweagasptaty.

Prognozowane wskaniki makroekonomiczne.

Przy opracowywaniu WPF kierowanoe¢ sdanymi zawartymi w opracowaniu pt.

~Wytyczne dotyczce zalaen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno

finansowych jednostek samadu terytorialnego. Aktualizacja — fdeiernik 2017 r.” z dnia

12 padziernika 2017 r., opublikowanym na stronie Biutety Informacji Publicznej

Ministerstwa Finansét

Zalozenia w zakresie planowanych dochodow.

Dochody budetowe na rok 2018 i lata ngghe prognozowano w oparciu o:
przewidywane wykonanie dochodéw w roku 2017,

prognozy podstawowych wskaikéw makroekonomicznych,

informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Lkego Urzdu Wojewodzkiego
o przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacpadiprognozowanych wptywach
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizygch.

1. Dochody biezgce:

Dilugi okres prognozowania zgkisza ryzyko niewlgciwego oszacowania wasio

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzysla dochodéw, dlatego #e

prognoza bdzie corocznie nowelizowana.

thttp://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002167/Wyiye+zapewniaj%C4%85ce+stosowanie+jedn+wskazn
ikow+aktualizacja+X+2017



Planupc dochody ujto wszystkie méliwe zrodta ich uzyskania w wysokoach

wynikajacych z ustaw i innych aktow. Przyp, ze dochody biggce kxda wzrasté poprzez

indeksaa} o przypadajcy na dany rok wskaik inflacji oraz korekty merytoryczne.

W prognozie ujte wszystkie maiwe zrodta ich uzyskania wptywow w wysokeciach

wynikajacych z ustaw i innych aktéw (porozumjeumdw, wyceny). Przy szacowaniu

dochodéw z nalmosci niepodatkowych (czynsze dziexvne, optaty) oraz nateosci

Z tytutu podatkow i optat powinno uwzglniano:

b)

d)

zmiare liczby $wiadczeniobiorcéw i podatnikow,
skutki zmian ustawy o podatkach i optatach lokalnyc
skutki udzielonych ulg,
wzrost stawek podatkowych i aktualizacgtawek czynszowych i stawek z tytutu
swiadczonych ustug,
kwote zadhzenia z lat ubiegtych i przewidywarkwote zadhzenia przypadaga na rok
prognozowania dochodoéw.

Prognozujc wptywy z:
podatku od nieruchomaci:
przyjcto, ze wplywy w latach 2018-2033 ¢dg wzrastaly w kadym roku
0 prognozowany dla tego okresu wahik inflacji,
wptywy z podatkéw i optat:
przyjeto, ze wptywy z podatkow i optat w latach 2018-203@1b wzrastaty w kadym
roku o prognozowany dla tego okresu wsikk inflacji,
wplywy z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochdowego od oséb fizycznych
i od os6b prawnych:
przyjcto, ze wptywy w latach 2018-2033 ¢ wzrastaty w kadym roku
o prognozowany dla tego okresu wahik inflacji,
wplywy z subwencji ogolnej:
przyjeto, ze wptywy z czsci wyréwnawczej i rownowacej subwencji ogélnej w latach
2018-2033 bda wzrastaty w kadym roku o prognozowany dla tego okresu wisia
inflacji. Natomiast cgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej ¢bzie wzrastata o przafy
w prognozie wskanik wzrostu wynagrodze nauczycieli, ktéry w latach 2019-2020
ustalony zostat w wysokoi 5%, w 2021-2024 w wysokoi -1%, w roku 2025
w wysokaci 0%, w latach 2026-2033 w wysaiad 1%,



e) czynszu dziekawnego i $wiadczonych ustug - w latach 2018-2033
prognozuje & wzrost w kadym roku o zaktadany przez Ministerstwo Finanséw
wskaznik inflacji.

Odmiennie ni wskanik wzrostu planowanegsdochody z tytutu dzieawy budynku
na cele szpitalne, gdyczynsz jest staty przez okres obgmjwania umowy. Ponadto
przewiduje sj, iz oprocz wzrostu stawek dziawnych wplyw na wysz realizacg
dochodow z tegarédita kpdzie czynsz wptacany przez SpitszWiK, ktérej gmina
wydzierzawita infrastruktu¢g wybudowamg w ramach ,Kompleksowego rozyzania
gospodarki wodndeiekowej dla aglomeracji Szprotawa”;

f) z tytutu dotacji i srodkdw przeznaczonych na cele bigce:
dotacje przyznane gminie na zadania wiasne i zkeeaplanowane zostaty w roku 2019
na poziomie przewidywanego wykonania z roku 201w, latach nagpnych prognozuje
si¢ wzrost w kadym roku o zaktadany przez Ministerstwo Finansowagsik inflaciji.

Srodki na dofinansowanie projektow realizowanych amach programéw UE
przyjeto na poziomie wynikacym z umowy 0 przyznaniu Gminie dofinansowania lub
w wysokaci wskazanej we wnioskach o dofinansowanie zadania:

- LAktywna integracja alternatywa na lepsze jutroa rok 2018 zaplanowana zostata
kwota 426.892,70 zt, na 2019 r. - 423.107,30 zkaka2020 - 426.892,70 zi,

- Program Erasmus - na rok 2018 zaplanowana zostattak32.000 zt,

- Dofinansowanie polsko-niemieckich Bek Gminnych - na rok 2018 zaplanowana
zostata kwota 53.550 zi,

- Dofinansowanie na tworzenie polsko-niemieckie] ptayzny dla zintegrowanych
spotecznych dziafa socjalnych w zakresie opieki zdrowotnej - na roRl
zaplanowana zostata kwota 36.618 zt.

2. Dochody majtkowe:

Prognozujc dochody majtkowe zatgono:

a) z tytutu dochodéw ze sprzeday majatku — przygto plan dochodéw w wysokoi
wyceny nieruchomixi wyliczonej przez pracownikow Ugdu Miejskiego oraz
w oparciu o dogpne operaty szacunkowe rgiu komunalnego przeznaczonego do
sprzeday,

b) z tytutlu srodkéw na dofinansowanie projektow maptkowych realizowanych
w ramach programéw UE — Szprotawa, zgodnie z decyZ dnia 8 listopada br.
Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego, otrzymata dofinansowanpeojektu pn.

.Przebudowa z rozbudawdawnego budynku klasztoru Magdalenek, przy ulcPla



Koscielny 2 w Szprotawie na Centrum Aktywstd Spoteczne)” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020dzatania 9.2.1 Rozwdj
obszaréw zmarginalizowanych — projekty realizowpoea formu ZIT. Na rok 2018
zaplanowana zostata kwota 2.887.689,78 zt.

Gmina, réwnie otrzymata dofinansowanie projektu pn. ,Budowa peszkola
przy ul. Waszyngtona” w ramach Regionalnego Progr&peracyjnego — Lubuskie
2020 Osi Priorytetowej dla Poddziatania 9.3.1 Rozwoyastruktury edukacyjnej —
projekty realizowane poza formutZIT w ramach kategorii interwencji 52 -
Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukacji elaareej i opieki nad dzieckiem. Na
rok 2018 zaplanowana zostata kwota 2.342.667,03 zt.

Ponadto gminaduzie ubiega sic o dofinansowanie zaplanowanych w roku
2018 zada, tj. na budow infrastruktury kajakowej zafmno, ze gmina uzyska
dofinansowanie w kwocie 133.620,00 zi, a na termdenozacg budynku
przedszkola przy ul. Rolnej 340.000 zi.

AV Zalozenia w zakresie planowanych wydatkow.
1. Zatozenia ogolne:

Warunkiem niezédnym do uchwalenia WPF jest zachowanie rownowadrétiowe]
w zakresie dzialalrimi biezacej (art. 242 ufp), tj. zrownowaniu co najmniej dochodéw
biezacych z wydatkami biggcymi.

W niniejszym WPF zalmno, & we wszystkich latach offych prognoz wydatki
biezagce keda nizsze nk dochody biegce, co pozwoli na uzyskanie corocznych nagkiy
operacyjnych. Wygenerowane nadikiybudzetowe przeznaczonedy na spta¢ zadtwzenia,
co przyczyni s} do ograniczenia deficytu bizetowego.

Priorytetem polityki bugetowej gminy kbdzie niedopuszczenie pojawieniag Si
deficytu na poziomie bugtu bieacego. Wymagane jednakedrzie stale monitorowanie
ryzyka spadku dochodéw gminy, a w konsekwencji wradeficytu na poziomie buetu

biezacego (operacyjnego).

2. Wydatki biezace:

Ze wzgkdu na ograniczone dochody, aby nie pogarsakasci swiadczonych na
rzecz mieszk@&coOw poziomu ustug publicznych, koniecznedbie zwekszenie przez
dysponentow srodkoéw publicznych efektywrioi gospodarowania tymirodkami oraz

oszczdzanie i przestrzeganie dyscypliny hatbwej. Wymagane ¢olzie rownie



wprowadzenie programu racjonalizacji wydatkowzhaych, magcego na celu dostosowanie
poziomu wydatkow do niskich dochodéw wiasnych.

Majac na uwadze powrgze, przewiduje §j iz wydatki biezgce w poszczegdlnych
latach (za wyjtkiem roku 2019) &dg wzrasté, a ich wzrost bdzie uzaleniony od
wskaznikéw inflacji oraz od wielkéci wydatkéw tzw. ,sztywnych”, tj. wydatkdéw na obige
diugu i dotacji. W roku 2019 nieztine lzdzie podgcie dziatsh zmierzagcych do poprawy
struktury wydatkéw biggcych i w efekcie ich ograniczenie. Dziatania napraevizda miaty
na celu zachowanie ustawowej relacji, o ktorej mowaart. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz zachowanie i gghiccie w sposdb trwaly nadviki operacyjnej (dochody
biezagce wyzsze od wydatkow bigcych).

Wzrost wydatkow zwizany jest z planowaniem kosztow zmanych z utrzymaniem
trwatosci zakaiczony projektow realizowanych przy dofinansowairodkow z UE. Ponadto
zaktadany jest wzrost wydatkébw na wynagrodzenia dchodne od wynagrodie
Podyktowany jest on gtéwnie zakladanym w latach R020 wzrostem wynagrodze
nauczycieli o wyszy wskanik wzrostu nk prognozowany dla tego okresu wgkik inflacji.

Wydatki biezgce obcyzone g kosztami zwgzanymi z obstug dtugu. Ich wysoké&t
zaplanowana zostata w oparciu o przewidywany haog@am wykupu obligacji i sptaty
zachgnietych pazyczek przy zatgeniu obowjzywania aktualnych stop procentowych, tj.: dla
wykupu obligacji WIBOR 6M wysoki 1,81 %. Zaktada gj ze najwysze wydatki z tytutu
odsetek od zaggnictych zobowigzan gmina zaptaci w 2019 r.

Poziom wzrostu wydatkow na wynagrodzenia i skitamknich naliczone planowany

jest stosownie do nitiwosci finansowej gminy.

3. Wydatki majatkowe

Zatlozony w prognozie poziom wydatkow mgdjowych odpowiada midiwosciom
finansowym gminy, przy uwzgtinieniu wieloletnich przedsivzie¢ ujetych w zahczniku do
WPF.

Najwicksze wydatki inwestycyjne przypadana rok 2018. Wynika to kontynuacji
rozpocztych w 2017 r. inwestycji. W roku 2018 na wydatkvizzane z realizagjprojektu
pn.: ,Przebudowa z rozbudawdawnego klasztoru Magdalenek przy pl. s&ielnym 2
w Szprotawie na Centrum Aktywfm Spotecznej’ zaplanowangdzm kwote 3.322.687,33
zt. Natomiast na zadnie pn.: ,Przebudowa z rozbudBrzedszkola Komunalnego Nr 3 przy

ul. Waszyngtona 5 w Szprotawie” zaplanowagez iy kwote 1.999.704,59 zi.



Ponadto zaplanowane inne wydatki gtkepwe, w tym m.in.: na infrastruktgr
drogowg (2.430.415,00 zt), mieszkalnictwo (661.000,00 afyyviate (990.860,52 zi), kultyr
i ochrore dziedzictwa narodowego (1.468.334,00 z}).

W latach 2019-2033 kwoty wydatkéw inwestycyjnych plamowane zostaty
w wysokaci srodkow do dyspozycji wyliczonych jako wdica medzy planowanymi
dochodami i przychodami a wydatkamijeymi i rozchodami.

4. Wydatki na wieloletnie przeds¢wziecia

W zahczniku do WPF zaplanowane zostaty wieloletnie psggeziccia inwestycyjne,
ktorych realizacja rozpoeln sk przed rokiem 2018, i ktore ¢t kontynuowane
w prognozowanym roku budtowym i w latach nagpnych, jak rownie nowe zadania
inwestycyjne finansowane zeodkéw UE.

Najwazniejsze z tych zadato wieloletnie projekty rewitalizacyjne realizowan
w latach 2016-2023, wspotfinasowane gedkéw UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubuskiego 2014-2020.

V. Ograniczenie zadtzenia

Gmina Szprotawa najwgzy poziom zadienia osignie w 2018 r. Zaktada ize
w roku 2018 zaaggnicte zostam zobowhzania zwrotne w formie emisji obligacji
komunalnych na finansowanie zada,Przebudowa z rozbudaew dawnego klasztoru
Magdalenek przy pl. Keielnym 2 w Szprotawie na Centrum Aktywseo Spotecznej”
.Budowa przedszkola przy ul. Waszyngtona” oraz sinwydatkow inwestycyjnych.

Réwniez zaplanowana w roku 2018 sptata zgaictych zobowjzan z tytutu emisji papierow
wartasciowych oraz zaggnietych payczek kpdzie sfinansowana zZgodkéw pochodgcych
Z emisji obligacji.

Zaplanowana suma sptat ratzpozek i wykupu obligacji wraz z odsetkami, po
uwzgkdnieniu ustawowych wytzen, w zadnym prognozowanym roku nie przekracza
maksymalnej relacji wskaika obliczonego na podstawie art. 243 ustawy @mnfsach
publicznych. Jednale z uwagi na utrzymgga sie trudm sytuacy finansowy Gminy
Szprotawa wynikajca z wysokiego zadienia, istnieje ryzyko niezachowania relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznychatByo te konieczne bdzie podgcie
dziataa umazliwiajgcych restrukturyzaejdtugu.

Aby ograniczy wskanik ditugu i poprawé sytuacg finansows gminy planuje si

poczwszy od 2019 roku nie zagat nowych zobowjzan zwrotnych i generowaod tego



okresu nadwiki budzetowe z przeznaczeniem na sptatobowpzan dtuznych i na
finansowanie zadainwestycyjnych. Wypracowane nadiky operacyjne pozytywnie wphyn
nie tylko na zmniejszenie dtugu, ale takwzmocri poziom wiarygodnéri kredytowej, co

umazliwi gminie generowanie w kolejnych lataétodkéw na inwestowanie.

Uwagi

Ze wzgkdu na to, 2 prognoza diugu Gminy Szprotawy ma charakter dieigoinowy,
przyjete w niej wartéci dochodéw i wydatkow na lata 2018-2033 rpadec zmianie. O tym,
iz prognoza dtugu duzie zmienianawiadcz przepisy ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznyeit@ci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budecie jednostki samagdu terytorialnego powinny ldyzgodne co najmniej
zakresie wyniku bugktu i zwgzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu
jednostki samordu terytorialnego.

Prowadzona zaroéwno politykaqswa (niestabilng prawa, nakladanie na samauiz
nowych zada) jak i polityka lokalna (np. uchwaly okotobizetowe) wptywa na finanse
gminy. Zagraeniem dla rownowagi finansowej by wzrost wydatkéw bigcych ponad
wartcgsci wykazane w prognozie, co m® prowadzt do koniecznéci zmian przygtych

zatazen.
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