UCHWALA Nr §31/2018
Skiadu Orzekajgeego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze

z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie wchwaly budZetowej Gminy Szprotawa
na 2019 rok.

Dzialajac na podstawie art, 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz, U. z 2016 1. poz. 561), art. 238 ust.]
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 1. poz.
2077 z pozn.zm) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skladow Orzekajgeych — Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Grazyna Radomska - Cztonek

opiniuje megatywnie przedlozony przez Burmistrza Gminy projekt uchwaly budzetowe;
Gminy Szprotawa na 2019 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalne) Izby Obrachunkowe] w Zielone; Gorze zbadal pod
wzgledem formalno-prawnym przedlozony przez Burmistrza Gminy Szprotawa, zgodnie
z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. 2z 2017 r. poz. 2077), projekt uchwaly w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowej Gminy Szprotawa na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Skladu Orzekajacego budzet Gminy Szprotawa po stronie dochodow
wskazuje zrodla dochodow zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz, U. z 2018 r. poz. 1530).
Przedlozony projekt uchwaly budzetowe; Gminy zaklada dochody w lacznej kwocie
93 836 333,00 zl, z podziatem na:
~ dochody biezace w wysokosci 83 823 759,00 zi,

-~ dochody majatkowe w wysokosci 10 012 574,00 z1.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na rok 2019 zaklada wydatki w facznej
kwocie 99 562 893,00 z1, z wyodrebnieniem:

—  wydatkéw biezacych w wysokosci 83 584 770,00 zt |
— wydatkoéw majatkowych w wysokosci 15 978 123,00 zt.

Prognozowane dochody 1 wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaly zgodnie
z art, 212 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych
i sklasyfikowane zostaty wedtug dzialdw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.



Dokonana przez Sklad Orzekajacy ocena prawidlowodci sporzadzenia projektu
uchwaly budzetowej Gminy na 2019 rok, wskazuje, ze wysokos¢ planowanych wydatkow
biezacych budzetu Gminy nie przekracza wysokosci planowanych dochodéw biezacych
budzetu - co jest zgodne z przepisami art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Planowany budzet Gminy Szprotawa na rok 2019 zaktada deficyt w wysokosci
5726 560,00 z1, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzgeymi z emisji papierow
wartosciowych.

Laczna kwota splat rat pozyczek oraz wykupu papierdw wartosciowych

uchwaly budzetowej w wysokosci 4 920 095,00 zt, w tym 2 573 440,00 zt z tytulu splaty rat
kapitatlowych 1 wykupu papieréw wartosciowych oraz 2 346 655,00 zt z tytulu naleznych
odsetek. faczna kwota splat rat pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami stanowi 5,24% planowanych dochodéw.

Przychody budzetu zaplanowano w wysokosei 8 300 000,00 zt w calodei 7 tytulu
emisjl papierdw wartosciowych 1 przeznaczono na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu (w wysokosci 5 726 560,00 z1) oraz na splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzat
z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek (w wysokosel
2 573 440,00 zh).

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono takze limity zobowigzah z tytutu kredytow
1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu oraz na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na
splate  weze$nie] zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
1 zaciggnietych pozyczek, stosownie do dyspozycji art. 212 ust. 1 pki 6 w zw. z art. 89 ust. |
pkt 1, 2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Okreslono réwniez upowaznienia dla organu
wykonawczego zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

W projekcie zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych, rezerwe
0gdlng oraz rezerwy celowe, w tym na realizacje zadan wilasnych 7z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ktéra miesci sie w  limicie okre$lonym w art. 26 ust. 4 ustawy
7 dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 ze zm.).

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o [inansach
publicznych, dochody 1 wydatki obejmujace:

- realizacje zadan z zakresu administracji
ustawami,

rzadowej 1innych zleconych odrebnymi

~ dochody z optat z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
i wydatki budzetu na realizacje zadan ujetych w gminnym programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 narkomanii,

~  dochody zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z tytutu kar i oplat za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatki na sfinansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

-~ dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansdw
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zalacznik do
projektu uchwaty budzetowe;.



W zalgczniku przedstawione zostaly takze planowane przychody 1 koszty
samorzgdowego zakladu budzetowego — Zakladu Aktywno$ci Zawodowej (art. 214 ust.
3 ustawy o finansach publicznych).

W celu realizacji uchwaly o wyrazeniu zgody przez Rade Miejskg w Szprotawie na
utworzenie funduszu soleckiego, w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok zostaly
wyodrebnione $rodki na jego realizacie.

W § 9 projektu uchwaly budzetowej Gminy zaplanowano réwniez wydatki na zadania
realizowane w ramach budzetu obywatelskiego w kwocie 300 000,00 zl, na podstawie
Uchwaty Nr LIII/343/2018 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych w  przedmiocie budzetu
obywatelskiego w ramach budzetu Gminy Szprotawy na 2019 .

Dane zawarte w czesci normatywnej projektu uchwaty zgodne sg z danymi podanymi
w tabelach 1 zalgcznikach do projektu uchwaly budzetowe;j.

Opiniujac projekt budzetu, Skiad Orzekajgcy zobligowany jest odnies¢ sie do relacji,
o ktére] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ze sporzadzonej prognozy diugu,
stanowigcej integralng czes¢ projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na
lata 2019-2033 wynika, ze ww. relacja, obliczona z uwzglednieniem wielkosci planowanych
na koniec trzeciego kwartatu roku 2018 nie jest zachowana w latach 2019 — 2020.

Na etapie opracowywania projektu budzetu i projektu uchwaly w sprawie WPF na rok
2019 (rok n), jak réwniez przy uchwalaniu budzetu Gminy na rok 2019 oraz uchwaly
w sprawic WPF, przy obliczaniu $redniej arytmetyczne] okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych przyjmuje si¢ dla roku n-1 (rok 2018) wartosci planowane wg
sprawozdan za III kwartal roku 2018 poprzedzajacego rok budzetowy (Gmina dysponuje
aktualnie wylgcznie informacija dotycezacg szacunkowego wykonania roku 2018).

Relacja, o ktérej mowa wyzej, w okresie objetym Prognozg Gminy Szprotawa
przedstawia sie nastepujgco:

Maksymalny dopuszczainy poziom splaty h

LATA Wskaznik [R+OJ[D] , zobowigzan (praw:':i strona wzoru)

objete (z uwzglednieniem z wylgczen) Srednia z art. 243 ufp. z | Sredniaz art. 243 ufp. 2z | Stopien spelnienia relacji

WPF {lewa strona wzoru) uwzglednieniem uwzglednieniem

wielkosci planowanych szacunkowego
na koniec il kw. 2018r. wykonania roku 2018
1 2 3 4 (3-2) (4-2)

2019 4,26% 4,20% 4,36% -0,06% 0,10%

2020 4,69% 4,55% 471% | 0,02%

2021 4,.80% 5.27% 643% O 047% 063% 7
VVVV 2022 4,76% 6,38% 6,38% 162% | X

2023 5,48% 6,67% 6,67% 1,19% X

2024 5,25% 7.23% 7,23% 1,98% X

2025 5,20% 8,55% 8,55% 335% | X

2026 5,29% 9,44% 9,44% 4.15% X

2027 5,39% 10,18% 10,18% 4,79% X

2028 573% 10,81% 10,81% 5,08% X

2029 5,79% 11,34% 11,34% 5,55% X

2030 5,01% 11,74% 11,74% 6,73% X

2031 5,97% 12,11% 12,11% 6,14% X
2032 4,76% 12,45% 12,45% 7,69% X

2033 4,57% 12,92% 12,92% 8,35% X




Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujagcym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat zobowiazan wedlug tytuléw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do
planowanych dochoddéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu, obliczong
wg wzoru wskazanego w tym przepisie.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy negatywnie opiniuje projekt
uchwaly budzetowej na rok 2019 Gminy Szprotawa.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze brak spelnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych bedzie skutkowal stwierdzeniem niewaznosci uchwaly budzetowej
na rok 2019 i uchwaly w sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowej oraz - przy
jednoczesnym zagrozeniu realizacji zadaf publicznych - wezwaniem Gminy Szprotawa do
opracowania 1 uchwalenia programu postepowania naprawczego, o czym stanowi art. 240a
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 240a ust. 1 ww. ustawy w razie braku
mozliwoséci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacii
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania
do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.
W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu - zgodnie z art. 240a ust. & ustawy o finansach publicznych - budzet jednostki
ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ wowezas ustalony bez zachowania
relacyi okreslonej w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.

Skutkiem niezachowania relacji wynikajace] z art. 243 ustawy o finansach
publicznych moze by¢ takze zastosowanie art. 240b ustawy o finansach publicznych, zgodnie
7z ktorym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-243 ustawy
o finansach publicznych, budzet Gminy ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze
by¢ réwniez wowcezas ustalony bez zachowania relacji okre$lonej w art. 242-243 ustawy
o finansach publicznych.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. | ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz U. z 2016 r.
poz. 561) przysiuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Skladu Orzekajjcego
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