UCHWALA Nr 832/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Kinansowej Gminy Szprotawa na lata 2019-2033.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 1. poz. 2077
z pozn. zm) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej
Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajacych - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Grazyna Radomska - Czlonek

negatywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szprotawa na lata 2019-2033.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal pod
wzgledem formalno-prawnym przedlozony przez Burmistrza Gminy Szprotawa, zgodnie
zart. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2019-2033, przedstawiony wraz
z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2019,

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szprotawa na lata 2019-2033 spelnia wymagania okre$lone w art. 226 ustawy
o finansach publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletnie] Prognozie Finansowej dla roku
2019 s zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2019 w zakresie dochoddw
biezacych 1 majatkowych oraz wydatkéw biezacych i majgtkowych, a takze w zakresie
wyniku  budzetu, kwot przychodéw i rozchodow budzetu, co jest zgodne z art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dolagczono objasnienia
przyjetych wartosci, stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktore
zawierajg informacje dotyczace wielkosci parametréw przyjetych w prognozie, obrazujacych
sytuacje finansowg Gminy w prognozowanym okresie.

W roku 2019 1 w latach nastepnych objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa
zaplanowano nadwyzke dochodow biezgeych nad wydatkami biezgcymi, co wypehia
dyspozycje zawarta w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Gminy Szprotawa sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto i planuje sie zaciqgne;é
zobowiazania zwrotne.

Prognoza kwoty dlugu stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej



Jedynie w roku 2019 Gmina planuje przychody budzetu z tytulu emisji papierow
warto$ciowych (w wysokosei 8 300 000,00 zb), natomiast w pozostatych latach objetych
Prognoza nie planuje sie zaciggaé diugoterminowych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek
oraz emisji papierow wartosciowych.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej tgczna kwota
dtugu Gminy Szprotawa na koniec 2019 r. wyniesie 72 953 487,15 zi, tj. 77,74% planowanych
dochodéw budzetu. Catkowita sptata zadluzenia planowana jest w roku 2033,

Natomiast tgczna kwota splat rat pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez Gmine wraz z naleznymi odsetkami zaplanowana zostata w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2019 w wysokosci 4 920 095,00 zt co - przed dokonaniem
ustawowych  wytaczen -~ stanowi 5,24% planowanych dochodéw budzetu (w tym
2 573 440,00 7zt z tytulu splat pozyczek otrzymanych na {inansowanie zadan realizowanych
7 udzialem $rodkéw  pochodzacych =z Unii  Europejskiej oraz wypuku papieréw
wartosciowych).

Wskaza¢ nalezy, ze Gmina Szprotawa korzystajac z ustawowego uprawnienia
wynikajgcego z art.243 ust.3a ustawy o finansach publicznych — dokonuje wylgczen
okreslonych zobowigzan oraz odsetek i dyskonta z limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W objasnieniach do projektu uchwaly w sprawie
Wieloletnie) Prognozy Finansowe] wskazano tytuly do stosowania powyzszych wylaczen.

Przedstawiony projekt uchwaly przewiduje w roku 2019 deficyt w wysokoscl
5726 560,00 24, ktory planuje sie sfinansowaé przychodami z tytulu emisji papierow
wartosciowych. W pozostatych latach objetych Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy
Szprotawa zaplanowano realizacje budzetow nadwyzkowych -z uwzglednieniem
generowania nadwyzek operacyjnych.

W zalgezniku  do  projektu  uchwaly wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajace
wszystkie dane okre§lone w art. 226 ust. 3 tej ustawy. Z projektu przedmiotowej uchwaly
wynika, ze okres objety wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy odpowiada okresowi na jaki
przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewziec.

Ze sporzadzonej prognozy dtugu, stanowigcej integralng czesé projekiu Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Gminy Szprotawa na lata 2019-2033 wynika, ze ww. relacja, obliczona
7 uwzglednieniem wielkosci planowanych na koniec trzeciego kwartatu roku 2018 nie jest
zachowana w latach 2019 1 2020.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+OJ[D] ’ ‘ zobowigzan (prawa'strong WZOoru)
objete ( z uwzglednieniem wylaczen ) Srednia z art. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. | Stopien speinienia relacji
WPF (lewa strona wzoru) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wielkoéci planowanych szacunkowego
na koniec 3 kw.2018r. wykonania 2018 r. o
1 ) 3 4 ( 3-2) (4-2)
2019 4,26% 4,20% 4,36% -0,06% 0,10%
2020 4,69% 4,55% 4,71% -0,14% 0,02%
2021 4,80% 527% 5,43% 0,47% 0,63%
2022 4,76% 6,38% 6,38% 1,62% X
2023 5,48% 6,67% 6,67% 1,19% X
2024 5,25% 7,23% 7,23% 1,98% X
2025 5,20% 8,55% 8,55% 3,35% X
2026 5,29% 9,44% 9.44% 4,15% X




2027 5,39% 10,18% 10,18% 4,79% X
2028 5,73% 10,81% 10,81% 5.08% X
2029 5,79% 11,34% 11,34% 5,55% X
2030 5,01% 11,74% 11,74% 6,73% x
2031 5.97% 12,.11% 12,11% 6,14% X
2032 4,76% 12,45% 12,45% 7.69% X
2033 457% 12,.92% 12,92% 8,35% X

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splai zobowigzan wedlug tytuléw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do
planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodoéw ogoétem budzetu, obliczong
wg wzoru wskazanego w tym przepisie.

Na etapie opracowywania projektu budzetu 1 projektu uchwaty w sprawie WPF na rok
2019 (rok n), jak rowniez przy uchwalaniu budzetu Gminy na rok 2019 oraz uchwaly
w sprawie WPF, przy obliczaniu $redniej arytmetyczne] okreslonej w arl. 243 ustawy
przyjmuje sie dla roku n-1 (rok 2018) warto$ci planowane wg sprawozdan za [ kwartal roku
2018 poprzedzajacego rok budzetowy (Gmina dysponuje aktualnie wylgcznie informacja
dotyczaca szacunkowego wykonania roku 2018).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dopiero w roku nastepnym (2019). po sporzadzeniu
sprawozdan za IV kwartaly roku n-1 (2018), Gmina dysponowaé bedzie wiedzg
o rzeczywistym wykonaniu budzetu w 2018 roku. Umozliwi to Organom Gminy ponowng
weryfikacje prognozowanych wskaznikéw w ciggu roku budzetowego w oparciu o realne
i zgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace wykonania budzetu.

W kontekécie powyzszego, a takze majgc na uwadze bardzo niski stopien zachowania
ww. relacji obliczonej z uwzglednieniem szacunkowego wykonania roku 2018 (dla roku 2019
- 0,10%, 2020 — 0,02%, 2021-0,63%), Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ biezace]
analizy i stalego monitorowania sytuacji finansowej przez Organy Gminy, w szczeg6lnosci
w zakresie wykonania budzetu w 2018 roku.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy negatywnie opiniuje projekt uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2019
- 2033,

Sklad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze niezachowanie relacji wynikajgcej z art.243
ustawy o finansach publicznych bedzie skutkowa¢ sankcjami prawnymi okreslonymi w art.
240a 1 240b ustawy o finansach publicznych — co szerzej opisano w opinii o projekcie
uchwatly budzetowej Gminy Szprotawa na rok 2019 (Uchwata Nr 831/2018 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 14 grudnia 2018 1.).

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone]
Giorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.




POUCZENIE

Od uchwaly Skiadu Orzekajqceego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) shizy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia,

Niniejsza opinia Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gdrze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) podlega opublikowaniu w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego

J

Iwona Popiel



