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Wstep

Obowigzek sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej (zwanej dalej: WPF) oraz
zakres danych budzetowych koniecznych do uwzglednienia przy jej opracowaniu wynika
z Rozdzialu 2 Dzialu V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ufp”. Zaklada si¢, iz WPF
Gminy Szprotawa bedzie obejmowata projekcje finansowg na lata 2019-2033 i wykaz
planowanych przedsigwzi¢¢ realizowanych w tym okresie.

Prognoza ma charakter otwarty, co stwarza mozliwo$¢ aktualizowania zawartych
w niej danych, bowiem szacowane warto$ci moga w ciagu roku budzetowego ulec zmianie.
Dokonywane korekty beda jednak musiaty by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami oraz
uwzglednia¢ utrzymanie plynnosci finansowej budzetu gminy bez wzgledu na fakt, czy
u podstaw tych zmian legng przestanki wewngtrzne czy tez zewngtrzne w stosunku do gminy.
Aktualizacja pozwoli na zachowanie zgodnosci prognozy z budzetem gminy, jak rowniez jej
dostosowaniem do rzeczywistych mozliwosci finansowych gminy.

Zarzadzanie dlugiem Gminy Szprotawy w okresie objetym WPF zdeterminowane
bedzie przede wszystkim zasada zachowania ptynno$ci finansowej budzetu danego roku jak
1 lat przysztych.

Statle monitorowanie wydatkow i dochodow w roku biezacym daje informacje
o faktycznym zapotrzebowaniu na zwrotne zZrddta finansowania. W wyniku tych dziatan,
zaciagnigte zobowigzania z tytulu pozyczek czy emisji obligacji odbiegaja od pierwotnych
planow budzetowych. Taki stan rzeczy zdeterminowany jest gtownie strong wydatkowg —
(odchylenie in minus faktycznego wykonania od zatozonych planow m.in. na skutek
czynionych oszczednosci i ograniczen wydatkoéw w ciggu roku czy zmiany harmonogramu
platnosci za wykonane roboty inwestycyjne). Przewiduje si¢, iz powyzsza sytuacja moze miec¢
miejsce rowniez w latach nastgpnych.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ sfinansowania obcigzeh Qgminy zwigzanych
ze splata pozyczek dilugoterminowych oraz z wykupem obligacji w latach 2019-2033
przewiduje si¢, iz osiggni¢ta zostanie taka nadwyzka operacyjna (dodatnia rdznica pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacym), ktora pozwoli na utrzymanie ptynnosci
finansowej gminy. Dlatego tez, aby poziom nadwyzki operacyjnej przekraczal wysoko$é
ustalonych na dany rok sptat kapitalu lub wykupu obligacji koniecznym bedzie podjecie
dziatan idacych w kierunku ograniczenia wydatkow gminy.

Strategicznym celem polityki budzetowej gminy w horyzoncie wieloletnim, ktéremu

bedzie podporzgdkowany budzet Gminy Szprotawa, zarowno na etapie planowania, jaki



i w trakcie realizacji, bedzie stopniowa redukcja zadluzenia gminy. Spowoduje to

koniecznos¢:

podjecia dziatan polegajacych na niedopuszczaniu do zaciggania zobowigzan dtuznych
ponad poziom mogacy rodzi¢ wysokie ryzyko przekroczenia w latach nastepnych
dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika obstugi dlugu wynikajacego
z art. 243 ustawy o finansach publicznych,

utrzymania dodatniej r6znicy mi¢dzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcym
(zachowanie reguty fiskalnej wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych).

Kontynuowane beda dzialania wzmacniajace finanse Gminy polegajace na

pozyskiwaniu dodatkowych dochodéw 1 ograniczaniu wydatkow w szczegolnosci

w obszarach, ktore generuja wysokie koszty i gmina ma wplyw na ich ksztaltowanie,

w szczegolnosci poprzez:

zwigkszenie dochodow z podatkéw i optat lokalnych w ramach ustawowych stawek,
niezacigganie zobowigzan dlugoterminowych powodujacych przekroczenie wskaznika
obstugi dtugu,

intensyfikowanie pozyskiwania dochodow z ustug oraz ze sprzedazy majatku,
weryfikacja skali dofinansowania zadan niebedacych zadaniami wtasnymi gminy,
maksymalizacji absorpcji bezzwrotnych srodkow zewngtrznych, w tym srodkow z UE,
racjonalizacje wydatkow biezacych poprzez wspolne zakupy towaréw i ustug na
potrzeby Urzedu Miejskiego 1 jednostek organizacyjnych Gminy (wspolne
ubezpieczenie mienia, zakupy energii elektrycznej na potrzeby jednostek
organizacyjnych itp.).

Ogolne zalozenia do konstrukcji projektu budzetu gminy oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej.

Wieloletnig Prognoze Finansowa opracowano na podstawie:

obowigzujacych przepisow prawa,

projektu budzetu Gminy Szprotawa na rok 2019,

przewidywane wykonanie budzetu Gminy Szprotawa za rok 2018,

zatozen przyjetych do projektu budzetu panstwa na 2019 rok, z uwzglgdnieniem
prognoz wskaznikow makroekonomicznych, opracowanych przez Ministra Finansow,
informacji o dochodach przekazywanych z budzetu panstwa oraz dotacjach celowych,

kalkulacji wtasnych,



- zadan realizowanych w ramach programoéw i projektow dofinansowywanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE,

- zaciggnigtego i planowanego dtugu oraz sposobu sfinansowania jego splaty.

1. Prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

Przy opracowywaniu WPF kierowano si¢ danymi zawartymi w opracowaniu pt.
»Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja — pazdziernik 2018 r.” z dnia 24 pazdziernika 2018 r., opublikowanym na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow’.

I1l.  Zalozenia w zakresie planowanych dochodow.
Dochody budzetowe na rok 2019 i lata nastgpne prognozowano w oparciu o:
- przewidywane wykonanie dochodéw w roku 2017,
- prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,
- informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
o przyznanych Gminie kwotach subwencji 1 dotacji oraz prognozowanych wplywach

z tytuhu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

1. Dochody biezace:

Dlugi okres prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania warto$ci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych dochodow, dlatego tez
prognoza bedzie corocznie nowelizowana.

W prognozie ujete wszystkie mozliwe zrodta ich uzyskania wptywow w wysokosciach
wynikajacych z ustaw 1 innych aktow (porozumien, umoéw, wyceny). Przyjeto, ze dochody
biezace beda wzrasta¢ poprzez indeksacje o przypadajacy na dany rok wskaznik inflacji oraz
korekty merytoryczne Przy szacowaniu dochodéw z nalezno$ci niepodatkowych (czynsze
dzierzawne, optaty) oraz naleznosci z tytulu podatkow i optat powinno uwzgledniano:

- zmiang liczby §wiadczeniobiorcow i podatnikow,
- skutki zmian ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- skutki udzielonych ulg,

thttps://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002167/Wytyczne+zapewniaj%C4%85ce+stosowanie+jednolitych
+wska%C5%BAnik%C3%B3w+aktualizacja+X2018



b)

wzrost stawek podatkowych i aktualizacje stawek czynszowych i stawek z tytulu
swiadczonych ustug,
kwote zadluzenia z lat ubieglych i1 przewidywang kwote zadtuzenia przypadajgca na rok
prognozowania dochodow.

Prognozujac wptywy z:
podatku od nieruchomosci: w roku 2019 stawki ustali Rada Miejska w Szprotawie,
w granicach okreslonych ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Przy planowaniu
wpltywow z podatku od nieruchomosci zaktada si¢ wzrost stawek podatkowych w stopniu
odpowiadajagcym wzrostowi stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finansow.
Gorne granice stawek kwotowych podatku wzrosty w stosunku do roku 2018 o 1,6 % po
zaokragleniu w gore 1 ogloszone zostalty w Obwieszeniu Ministra Finansow z 25 lipca
2018 r. (M. P., poz. 745) w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych w 2019 r., z wyjatkiem stawek:

- od budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg, gdzie proponuje przyjecie stawki w wysokosci 0,30 %
budowli ustalonej zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o0 podatkach
1 optatach lokalnych, tj. na poziomie stawki obowigzujacej w gminie w roku 2018
(stawka maksymalna wynosi 2%).

Zaklada si¢, ze w latach nastgpnych stawki beda rosng¢ w kazdym roku o

prognozowany dla tego okresu wskaznik inflacji,

podatek od srodkow transportowych — na 2019 rok proponuje si¢ pozostawienie stawek
podatkowych obowiazujacych na terenie gminy w 2018 roku, w latach nastgpnych za$
zaktada sie, ze stawki beda rosnag¢ w kazdym roku o prognozowany dla tego okresu
wskaznik inflacji,

oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi - uiszczana jest przez wlascicieli
zamieszkalych nieruchomosci na terenie miasta na podstawie ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454).
Ustuge odbioru odpadow od wiascicieli nieruchomos$ci zapewnia Gmina. Za odbidr
odpadéw mieszkancy Gminy Szprotawa uiszczaja oplate do budzetu gminy, ktorej
wysoko$¢ ustalita Rada Miejska w Szprotawie Uchwatg nr VII/37/2015 z dnia 27 lutego
2015 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia tej optaty 1 ustalenia stawki optaty za pojemnik na terenie
Gminy Szprotawy. Z wnoszonych opfat gmina pokrywa wydatki zwigzane

z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja



d)

f)

9)

h)

koszty odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych, utrzymania punktoéw
zbiorki selektywnej, obstugi administracji systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie
prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi. Zgodnie ze stanowiskiem
Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie
wykorzystania nadwyzki przychodow nad kosztami funkcjonowania systemu odbioru
odpadow komunalnych, Gmina na etapie planowania powinna zabezpieczy¢ zrddia
finansowania z wptywow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadow,
oplata targowa— na 2019 rok proponuje si¢ pozostawienie stawek podatkowych
obowigzujacych na terenie gminy w 2018 r., w latach nastgpnych za$ zaklada si¢, ze
stawki beda rosnag¢ w kazdym roku o prognozowany dla tego okresu wskaznik inflacji,
czynsz dzierzawny — stawki wzrastajg w kazdym roku o prognozowany przez
Ministerstwo Finansow wskaznik inflacji, za wyjatkiem, czynszu ustalonego w umowach
z podmiotami realizujagcymi cele publiczne, np.:
- czynszu dzierzawnego od wydzierzawionych §rodkow trwatych w celu realizacji
zadan powierzonych Szprotawskim Wodociggom i Kanalizacji Sp. z o.0.
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego odprowadzania
Sciekow,
- czynszu dzierzawnego od wydzierzawionych spolce Nowy Szpital Sp. z 0.0
srodkow trwalych w celu realizacji $wiadczen ustug zdrowotnych,
wplywy z pozostalych podatkow i oplat:
przyjeto, ze wpltywy z podatkow i optat w latach 2019-2033 beda wzrastaty w kazdym
roku o prognozowany dla tego okresu wskaznik inflacji,
wplywy z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
i od 0séb prawnych:
przyjeto, ze wplywy w latach 2020-2023 beda wzrastaly w kazdym roku
0 10 %. Zatozenia te przejgte zostaly w oparciu o dane historyczne, gdyz w latach 2015-
2018 wykonane dochody z tego zrédla byty srednio o 10 % wyzsze w stosunku do
prognozowanych przez Ministerstwo Finanséw w roku poprzednim wplywow z tego
zrodta. W latach 2024-2033 wpltywy z tego zrodla beda wzrastaty w kazdym roku
o prognozowany dla tego okresu wskaznik inflacji,
wplywy z subwencji ogdlnej:
przyjeto, ze wplywy z czgéci wyrownawczej i rOwnowazacej subwencji ogolnej w latach

2019-2033 beda wzrastaly w kazdym roku o prognozowany dla tego okresu wskaznik



i)

)

inflacji, z wyjatkiem czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej, ktorej w roku 2020 wzrost
zatozono o przyjety w prognozie wskaznik wzrostu wynagrodzen nauczycieli, ktory
w roku 2020 ustalony zostal w wysokosci 5%,

czynszu  dzierzawnego i $wiadczonych wuslug - w latach 2019-2033
prognozuje si¢ wzrost w kazdym roku o zaktadany przez Ministerstwo Finansow
wskaznik inflacji.

Odmiennie niz wskaznik wzrostu planowane sg dochody z tytutu dzierzawy budynku
na cele szpitalne, gdyz czynsz jest staly przez okres obowigzywania umowy. Ponadto
przewiduje si¢, iz oprocz wzrostu stawek dzierzawnych wplyw na wyzsza realizacje
dochodow z tego zrodla bedzie czynsz wplacany przez Spotke SzWIK, ktorej gmina
wydzierzawita infrastrukture wybudowang w ramach ,,Kompleksowego rozwigzania
gospodarki wodno-sciekowej dla aglomeracji Szprotawa”.

z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace:

dotacje przyznane gminie na zadania wlasne i zlecone zaplanowane zostaly w roku 2020
na poziomie przewidywanego wykonania z roku 2018, a w latach nastepnych prognozuje
si¢ wzrost w kazdym roku o zaktadany przez Ministerstwo Finanséw wskaznik inflacji.

Srodki na dofinansowanie projektow realizowanych w ramach programéw UE
przyjeto na poziomie wynikajacym z umowy o przyznaniu Gminie dofinansowania lub
w wysoko$ci wskazanej we wnioskach o dofinansowanie zadania:

,»Aktywna integracja alternatywa na lepsze jutro”: na rok 2019 zaplanowana zostata

kwota 423.108zt, na rok 2020 - 426.893zt,

- Dofinansowanie polsko-niemieckich Dozynek Gminnych (refundacja poniesionych
wydatkéw w roku 2018) - na rok 2019 zaplanowana zostata kwota 36.300 zt,

Dofinansowanie na tworzenie polsko-niemieckiej plaszczyzny dla zintegrowanych

spotecznych dziatan socjalnych w zakresie opieki zdrowotnej (refundacja poniesionych

wydatkow w roku 2018) - na rok 2019 zaplanowana zostala kwota 21.052 zi,

- Dofinansowanie zadan w ramach programu europejskiego Eramus+ na lata 2019-2021

—na rok 2019 zaplanowano kwote 118 826 zt.

2. Dochody majatkowe:

Prognozujac dochody majatkowe zatozono:

a) z tytulu dochodoéw ze sprzedazy majatku — przyjeto plan dochodow w wysokosci
wyceny nieruchomosci wyliczonej przez pracownikow Urzedu Miejskiego oraz

W oparciu o dostepne operaty szacunkowe majgtku komunalnego przeznaczonego do

sprzedazy. Gmina Szprotawa m.in. ma w swojej ofercie do sprzedazy 148,5 ha



b)

d)

gruntow, ktore wycenia po 20 zt a kazdy m’ tych gruntéw. Sa to nieruchomosci
przejete od wojsk Federacji Rosyjskiej. Nadal obowigzuje specustawa, tj.: ustawa
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. nr 79, poz. 363 z pézn. zm.).
Zgodnie z art. 15 tej ustawy podmioty, ktore przez zagospodarowanie nieruchomosci
zgodnie z umowg przyczynig si¢ znacznie do powstania nowych miejsc pracy albo
poprawy stanu Srodowiska lub rozwoju infrastruktury technicznej i socjalnej, moga
by¢ zwolnione, na okres 3 lat, od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku le$nego. Nalezy dodac, iz inwestorzy, ktorzy obecnie buduja w strefie swoje
zaktady produkcyjne (firmy: Nord Systemy i Wigzary), zamierzaja rozbudowaé swoje
zaklady 1 w tym celu zglaszaja zapotrzebowanie na tacznie 11,5 ha gruntow
przylegajacych do kupionych wczeéniej od gminy gruntow,
oplata przeksztalceniowa — zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasno$ci tych gruntéw (Dz. U. poz. 1716) w miejsce
obecnych oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe przyszli wlasciciele beda wnosi¢ oplate przeksztatlceniowa, roztozong
na 20 lat. Wysoko$¢ rocznych rat bedzie rowna optacie rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego obowigzujacej przed 1 stycznia 2019 1.,
z tytulu Srodkéow na dofinansowanie projektow majatkowych realizowanych ze
srodkow z budzetu panstwa:
- Gmina Szprotawa ztozyta wniosek o dofinansowanie realizacji w latach 2019-
2020 zadania pn. ,Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej
w Wiechlicach” $rodkami Ministra Sportu i Turystyki w ramach Programu
»Sportowa Polska - Program lokalnej infrastruktury sportowej”. Wnioskowana
dotacja — 3.389.559,53 zl, z tego w 2019 r — 1.384.000,00 zt, a w 2020 r.
—2.005.559,53 z1,
z tytulu $rodkéw na dofinansowanie projektow majatkowych realizowanych
w ramach programow UE:
- rozliczenie koncowe - dofinansowanie projektu pn. ,,Przebudowa z rozbudowa
dawnego budynku klasztoru Magdalenek, przy ul. Plac Koscielny 2
w Szprotawie na Centrum Aktywnos$ci Spotecznej” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Lubuskie 2020, poddziatania 9.2.1 Rozwdj obszarow

zmarginalizowanych — projekty realizowane poza formuta ZIT. Na rok 2019



zaplanowana zostala kwota 530.034 zt ze $rodkow UE i dofinansowanie
z budzetu krajowego w kwocie 70 672 zi;

- Gmina Szprotawa wraz z 7 gminami zawarla 26 pazdziernika 2018 r. umowe
partnerska na rzecz realizacji projektu ,,Wsparcie shuzb ratownictwa
technicznego i1 przeciwpowodziowego na terenie gmin Bytom Odrzanski,
Szczaniec, Sulgcin, Drezdenko, Kostrzyn nad Odrg, Nowe Miasteczko,
Szprotawa i Otyn” w ramach RPO-L2020 Dziatanie 4.1. Przeciwdziatanie
katastrofom naturalnym i ich skutkom. Maksymalny dopuszczalny poziom
dofinansowania ze s$rodkow UE wynosi 85% calkowitych kosztow
kwalifikowanych projektu i w cato$ci pochodzi ze $rodkoéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Planuje si¢, ze Gmina Szprotawa
otrzyma w roku 2019 catos$¢ naleznego jej dofinansowania, tj. do 1 908 488 zt,

- Gmina Szprotawa ztozyla wniosek o dofinansowanie $rodkami unijnymi
w ramach PROW na lata 2014-2020 zadania pn. ,,Budowa strefy rekreacyjno-
sportowej przy ul. Orzeszkowej w Szprotawie”. Wnioskowana dotacja, to

22.379,85 zi.

IV.  Zalozenia w zakresie planowanych wydatkow.
1. Zalozenia ogolne:

Warunkiem niezbednym do uchwalenia WPF jest zachowanie réwnowagi budzetowej
w zakresie dzialalno$ci biezacej (art. 242 ufp), tj. zrdwnowazeniu co najmniej dochodow
biezacych z wydatkami biezacymi.

Poziom wydatkow biezacych zostal okreslony w oparciu o prognozowany trend
w zakresie poziomu inflacji oraz poziom wykonania poszczegdlnych kategorii wydatkow
w latach ubiegltych, a takze w przypadku wydatkow na obstuge dlugu w oparciu
0 prognozowany poziom stop procentowych.

W niniejszym WPF zatozono, iz we wszystkich latach objetych prognoza wydatki
biezace beda nizsze niz dochody biezace, co pozwoli na uzyskanie corocznych nadwyzek
operacyjnych. Wygenerowane nadwyzki budzetowe przeznaczone bedg na sptate zadtuzenia,
co przyczyni si¢ do ograniczenia deficytu budzetowego.

Priorytetem polityki budzetowej gminy bedzie niedopuszczenie pojawienia si¢
deficytu na poziomie budzetu biezgcego. Wymagane jednak bedzie stale monitorowanie
ryzyka spadku dochodow gminy, a w konsekwencji wzrostu deficytu na poziomie budzetu

biezacego (operacyjnego).
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2. Wydatki biezace:

Ze wzgledu na ograniczone dochody, aby nie pogorszy¢ jakosci §wiadczonych na
rzecz mieszkancoOw poziomu ustug publicznych, konieczne bedzie zwigkszenie przez
dysponentow $rodkoéw publicznych efektywnos$ci gospodarowania tymi s$rodkami oraz
oszcz¢dzanie 1 przestrzeganie dyscypliny budzetowej. Wymagane bedzie roéwniez
wprowadzenie programu racjonalizacji wydatkoéw biezacych, majacego na celu dostosowanie
poziomu wydatkow do niskich dochodéw wiasnych.

Majac na uwadze powyzsze, przewiduje si¢, iz wydatki biezagce w poszczegdlnych
latach beda wzrasta¢, a ich wzrost bedzie uzalezniony od wskaznikoéw inflacji oraz od
wielkosci wydatkow tzw. ,,sztywnych”, tj. wydatkéw na obstuge dtugu i dotacji. W roku 2019
niezbedne bedzie podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy struktury wydatkow biezacych i
w efekcie ich ograniczenie. Dziatania naprawcze bedg miaty na celu zachowanie ustawowej
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zachowanie
1 osiggniecie w sposob trwaty nadwyzki operacyjnej (dochody biezace wyzsze od wydatkow
biezacych).

Wydatki biezace obcigzone sg kosztami zwigzanymi z obstuga dtugu. Ich wysokos¢
zaplanowana zostala w oparciu o przewidywany harmonogram wykupu obligacji i sptaty
zaciggnietych pozyczek przy zatozeniu obowigzywania aktualnych stop procentowych, tj.: dla
wykupu obligacji WIBOR 6M wysokosci 1,79 %. Zaktada si¢, ze najwyzsze wydatki z tytulu
odsetek od zaciagnigtych zobowigzan gmina zaptaci w 2020 r.

Wzrost wydatkow zwigzany jest z planowaniem kosztow zwigzanych z utrzymaniem
trwalosci zakonczony projektow realizowanych przy dofinansowaniu $srodkéw z UE. Ponadto
zaktadany jest wzrost wydatkow na wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen.
Podyktowany jest on gtownie zaktadanym do roku 2020 wzrostem wynagrodzen nauczycieli
o wyzszy wskaznik Wzrostu niz prognozowany dla tego okresu wskaznik inflacji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zapotrzebowanie jednostek oswiatowych na s$rodki
finansowe zapewniajace ich prawidlowe funkcjonowanie, w tym na zakup pomocy
dydaktycznych i sprzetu (w szczeg6lnosci sprzgtu komputerowego), niezbednych do peltnej
realizacji programéw dydaktycznych, przekracza mozliwosci dochodowe gminy. Juz projekt
budzetu na rok 2019 zaktada nizszy od zgtaszanego przez dysponentow zapotrzebowania plan
wydatkoéw biezacych na funkcjonowanie istniejacej bazy oswiatowej o okoto 4 min zt, z tego
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen o ok. 3,1 mln zl. Oznacza to, iz nalezy

opracowac i wdrozy¢ w Gminie Szprotawa taka polityke oswiatowa, by mozna bylo sprostaé
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oczekiwaniom spotecznym, wymaganiom programowym i dydaktycznym przy jednoczesnym

zachowaniu ptynnosci finansowej gminy.

3. Wydatki majatkowe

Zatozony w prognozie poziom wydatkow majatkowych odpowiada mozliwosciom
finansowym gminy, przy uwzglednieniu wieloletnich przedsigwzie¢ ujetych w zataczniku do
WPF oraz zadan wybranych w ramach budzetow partycypacyjnych, tj. Budzetu
obywatelskiego 1 Funduszu Soteckiego.

Najwicksze wydatki inwestycyjne przypadaja na rok 2019. Plan wydatkow
majatkowych obejmuje m.in: inwestycje oswiatowe (5.016.696 zt), inwestycje drogowe
(4.543.000 zl), modernizacja budynku szpitala (2.000.000 zi), bezpieczenstwo
przeciwpozarowe i ratownicze (2.280.280) zt.

W ramach zadan wspoétfinansowanych ze srodkéw UE zaplanowane zostaty wydatki:

1) w kwocie 2.245.280,00 zt na realizacj¢ projektu ,,Wsparcie stuzb ratownictwa
technicznego 1 przeciwpowodziowego na terenie gmin Bytom Odrzanski, Szczaniec,
Sulecin, Drezdenko, Kostrzyn nad Odra, Nowe Miasteczko, Szprotawa i1 Otyn”
w ramach RPO-L2020,

2) w kwocie 45.000 zt na realizacj¢ projektu ,,Budowa strefy rekreacyjno-sportowej przy
ul. Orzeszkowej w Szprotawie w ramach PROW na lata 2014-2020 oraz Budzetu
obywatelskiego.

Ponadto w latach 2020-2033 kwoty wydatkow inwestycyjnych zaplanowane zostaty
w wysokosci $srodkow do dyspozycji wyliczonych jako rdéznica miedzy planowanymi

dochodami i1 przychodami a wydatkami biezacymi i rozchodami.

4. Wydatki na wieloletnie przedsiewziecia

Integralng czescig uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest wykaz
przedsiewzigé, ktory zostat opracowany w formie zatacznika nr 2 zawierajacego odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia informacje dotyczace: nazwy i celu, jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje wykonywania przedsigwzigcia lub koordynujacej jego
wykonywanie, okresu realizacji i1 tgcznych nakladow finansowych, limitow wydatkow
w poszczegblnych latach oraz limitu zobowigzan.

Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich planowanych do realizacji w ramach budzetu

Gminy Szprotawa obejmuje dwie gldwne grupy:
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1) Wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi

z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych;

2) Wiceloletnie pozostate programy, projekty lub zadania.
Nie zaplanowano wydatkow w ramach grupy przedsigwzi¢é pn.: ,,Wydatki na programy,
projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego”.

W ramach kazdej grupy przedsigwzie¢ wyodrebnione zostaly przedsiewzigcia
Zwigzane z dziatalnos$cig biezaca i z dziatalno$cig inwestycyjna.

W odrebnej czgsci zatgcznika zaprezentowano przedsiewzigcia wieloletnie dotyczace
zadan finansowanych z udziatem $rodkéw z UE.

Dla kazdego przedsigwzigcia, poza nazwg, okreslono lata realizacji, jednostke
koordynujaca (realizujaca), taczne naktady finansowe, taczny limit wydatkow oraz limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach. Horyzont czasowy dokumentu zostal wyznaczony przez
najbardziej odlegty termin zakonczenia przedsiewzigcia, dla ktorego zaplanowano $rodki na

realizacjg.

V. Ograniczenie zadluzenia

Gmina Szprotawa najwyzszy poziom zadluzenia osiggnie w 2019 r. Zaklada sie, ze
w roku 2019 =zaciggnigte zostang zobowigzania zwrotne w formie emisji obligacji
komunalnych na finansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz na sfinansowanie
w roku 2019 sptaty wczesniej zaciggnigctych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych oraz zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek.

Zaplanowana suma splat rat pozyczek i wykupu obligacji wraz z odsetkami, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, w zZadnym prognozowanym roku nie przekracza
maksymalnej relacji wskaznika obliczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

L.aczna kwota wlaczen okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych
obejmuje wylaczenia zwigzane z realizacja programow, projektow lub zadan wynikajacych:

a) z zawartych umow z podmiotem dysponujagcym s$rodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2 ustawy na nizej wymienione zadania:
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Data % Laczna kwota
Nazwa zadania Program podpisania (;Ot?i%lg::s W Igty; 3;15319_
Umowy owania 2033
Budowa terenu rekreacyjno-sportowego w
Wiechlicach i Szprotawie-sitownic ;(F)‘O?\_’\Z’Or‘&'ata 27112014 | 80%
zewnetrzne 20 429,30
Poprawa stanu technicznego $wietlicy PROW na lata 0
wiejskiej w Kartowicach 2007-2015 | 0072014 | 80% 17 63370
proedsakoinyeh  sskolach podstawowyeh |POKL | 31122014 | 100%
42 443,15
Przebudowa drog gminnych w miejscowosci | PROW na lata 0
Dzie¢miarowice 2014-2020 25052016 | 63,63% 434 365.06
Przebudowa z rozbudowa dawnego budynku
klasztoru Mggdalenek przy Plac Kos’01'elny 2 RPO 12020 15.12.2016 85%
w Szprotawie na Centrum Aktywnosci
Spotecznej 2 831 000,16
Przebudowa z rozbudowa Przedszkola
Komunalnego Nr 3 przy ul. Waszyngtonaw | RPO L2020 13.07.2017 85%
Szprotawie 1 664 969,63
Budowa infrastruktury kajakowej wraz z
elementami matej architektury wzdtuz rzeki ;5007\_’;’012'5‘“ 11.12.2017 | 63,63%
Szprotawa 153 816,85
Razem: 5164 657,85

b) ze ztozonych wnioskéw o zawarcie uméw z podmiotem dysponujacym s$rodkami,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy na realizacj¢ nizej wymienionych zadan:

% Laczna kwota
Data stopien wylaczen
Nazwa zadania Program poudrglosv?lma dofinans | w latach 2019-
y owania 2033
Wsparcie stuzb ratownictwa technicznego
i przeciwpowodziowego na terenie gmin whniosek
Bytom Odrzanski, Szczaniec, Sulgcin, RPO L2020 z dnia 85% 336 792,00
Drezdenko, Kostrzyn nad Odra, Nowe 30.10.2018
Miasteczko, Szprotawa i Otyn
Budowa strefy rekreacyjno-sportowej przy | PROW na lata wn(ljogek 850¢ 99 620.00
ul. Orzeszkowej w Szprotawie 2007-2014 z ama 0 ’
' 6.09.2018
Razem: 359 412,00

Z uwagi na ryzyko niezachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych, konieczne bedzie podjecie dziatan umozliwiajgcych restrukturyzacje dtugu.
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Aby ograniczy¢ wskaznik dlugu i poprawi¢ sytuacj¢ finansowa gminy planuje si¢
poczawszy od 2020 roku nie zaciagga¢ nowych zobowigzan zwrotnych i generowac od tego
okresu nadwyzki budzetowe z przeznaczeniem na splate zobowigzan dluznych i na
finansowanie zadan inwestycyjnych. Wypracowane nadwyzki operacyjne pozytywnie wptyna
nie tylko na zmniejszenie dtugu, ale takze wzmocnig poziom wiarygodnosci kredytowej, co

umozliwi gminie generowanie w kolejnych latach srodkéw na inwestowanie.

Uwagi

Ze wzgledu na to, iz prognoza dtugu Gminy Szprotawy ma charakter dlugoterminowy,
przyjete w niej wartosci dochodow 1 wydatkow na lata 2019-2033 mogg ulec zmianie. O tym,
iz prognoza dlugu bedzie zmieniana $wiadcza przepisy ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéow oraz dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Prowadzona zar6wno polityka panstwa (niestabilno$¢ prawa, naktadanie na samorzad
nowych zadan) jak i polityka lokalna (np. uchwaty okotobudzetowe) wptywa na finanse
gminy. Zagrozeniem dla rownowagi finansowej moze by¢ wzrost wydatkéw biezacych ponad
warto$ci wykazane w prognozie, co moze prowadzi¢ do konieczno$ci zmian przyjetych

zalozen.
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