Uchwala Nr 135/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 31 stycznia 2019 r.

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Szprotawa
na lata 2019 - 2033.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 1. poz. 561
z pézn. zm.), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz zarzgdzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow
Orzekajacych — Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel - Czlonek
3. Grazyna Radomska - Czlonek

opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Szprotawa na lata 2019 —
2033, wynikajacej z planowanych i zaciggnig¢tych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust.
1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal pod
wzgledem formalno-prawnym prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Szprotawa na
lata 2019 - 2033, wynikajgcej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, o ktorej mowa
w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Formutujgc opinie zawartg w sentencji
uchwaly Sklad Orzekajacy przyjal za podstawe dane wynikajgce z uchwaly budzetowej
Gminy Szprotawa na 2019 rok (uchwata Nr [1I/17/2018 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia
28 grudnia 2018 r.) oraz uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa
(uchwatla Nr 111/18/2018 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 28 grudnia 2018 r.).

Uchwata budzetowa Gminy na 2019 rok zaktada:

e dochody budzetu w wysokosci 90 583 542,86 zt, w tym dochody biezace w wysokosci
84 023 439,00 zl,

e wydatki budzetu w wysokosci 88 510 102,86 zl, w tym wydatki biczgce w wysokosci
83 506 655,00 zt,

e rozchody w wysokosci 2073 440,00 zI — z przeznaczeniem na wykup papierdw
warto$ciowych oraz na splate pozyczek otrzymanych na finasowanie zadan realizowanych
z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Uchwala budzetowa przewiduje nadwyzke budzetowg w wysokosci 2 073 440,00 zi,
ktéra w catodci zostanie przeznaczona na splatg wezesniej zaciggnictych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek oraz na wykup papierow wartosciowych.



W uchwale budzetowej Gminy ustalono limit zobowigzan z tytulu kredytéw
i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przej$ciowego deficytu budzetu - stosownie do dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa, ktérej integralng czesé
stanowi prognoza kwoty dlugu stwierdza, ze :

e w latach objgtych Wieloletnig Prognoza Finansowa wielko$¢ planowanych wydatkow
biezacych nie przekracza wysokosci planowanych dochodéw biezgcych, co jest zgodne
z przepisami art. 242 ustawy o finansach publicznych;

e laczna kwota dlugu Gminy Szprotawa na koniec 2019 r. wyniesie 64 653 487,15 zl, co
stanowi 71,4 % planowanych dochodéw budzetu;

e w latach objetych Prognoza nie planuje si¢ zacigga¢ diugoterminowych zobowigzan
z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych;

e prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostala na okres, na ktory zaciggnieto
zobowigzania zwrotne — w roku 2033 planowana jest calkowita splata zadluzenia
Gminy;

e zréditem sptaty dlugu w latach 2019 — 2033 sa prognozowane nadwyzki budzetu,

e w latach 2019-2033 relacja okres$lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana;

e (Gmina — na podstawie art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych stosuje
wylaczenia z limitu splaty zobowigzan, w zakresie splaty kredytow i pozyczek
zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta na realizacje zadan finansowanych
z udziatem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach
publicznych oraz odsetek dotyczacych ww. zobowigzan;

e w roku budzetowym 2019 wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan
(lewa strona wzoru) wynosi 3,88%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan (prawa strona wzoru) obliczony z uwzglednieniem wielkosci planowanych
na koniec III kwartalu 2018 r. wynosi 4,20%, a obliczony z uwzglednieniem
szacunkowego wykonania roku 2018 wynosi 4,33%.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w uchwalonym budzecie Gminy Szprotawa oraz
uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2019 — 2033
w poréwnaniu do przedtozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
dokumentéw: projektu uchwaty budzetowej oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Szprotawa na lata 2019-2033, zaplanowane zostaly dzialania sluzace poprawie
sytuacji finansowej Gminy. Uchwalony budzet jest budzetem nadwyzkowym, w ktérym cala
nadwyzke w kwocie 2073 440 zl przeznacza si¢ na splatg wczedniej zaciggnietych
zobowigzan dluznych (w projekcie planowano deficyt budzetu w kwocie 5726 560 zl.).
W budzecie na rok 2019 nie planuje si¢ przychodéw z tytutu kolejnej emisji papierow
warto$ciowych (w projekcie zaplanowano przychody z powyzszego tytulu w kwocie
8 300 000,00 zt). W zwigzku z tym ulegl zmianie prognozowany dlug Gminy - na koniec
2019 roku wyniesie on 64 653 487,15 zi, co stanowi 71,4% planowanych dochodéw ogdlem
Gminy (w projekcie WPF dlug na koniec 2019 r. planowano w wys. 72 953 487,15 zl, co
stanowito 77,74% planowanych dochodéw ogélem gminy). We wszystkich latach objetych
Wieloletnig Prognoza Finansowsg zwigkszono (w stosunku do projektu WPF) wysokosé¢



planowanych nadwyzek operacyjnych, co ma istotne znaczenie dla zachowania relacji
wskazanej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W uchwalonym budzecie - w stosunku
do projektu budzetu - zmniejszono wydatki majgtkowe o kwote 10974 675,14 zl oraz
dochody majgtkowe o kwotg 3 452 470,14 zi.

Wyrazona w sentencji uchwaty pozytywna opinia o prawidtowosci planowanej kwoty
dtugu Gminy wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art.
226 ust. 1 pkt. 6 ustawy powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, wydana zostala na
podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2019 — 2033 oraz
uchwaly budzetowej Gminy Szprotawa na rok 2019, ktdre zostaly uchwalone na podstawie
przepisow wskazanej wyzej ustawy o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym
w dniu ich uchwalania.

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza
istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu splaty zadluzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Majgc powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$é Gminy
Szprotawa do splaty zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciggni¢cia nalezy ocenia¢
takze w aspekcie zmian wynikajgcych z art. 9 wskazanej wyzej ustawy, majgc na uwadze
konieczno$¢ zachowania relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
w calym okresie objetym prognozg kwoty diugu.

Zasadne jest, aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych —
Gmina Szprotawa na biezaco analizowala swojg sytuacje finansowa, w tym zdolno$¢ do
zaciagania 1 splaty zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, ze
analizie powinien polega¢ nie tylko sam fakt spetnienia bgdZ niespelnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jego spelnienia mierzony réznicg migdzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu splat a planowanym wskaznikiem splat
(tj. r6znica migdzy prawa a lewa strona wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych).
Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotne odchylenia w realizacji dochodéw Gminy, niewykonanie
planowanych wielkodci dochodow ze sprzedazy majatku lub zwigkszenie wydatkow
biezgcych moze doprowadzi¢ do sytuacji niezachowania relacji okre$lonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego, a takze w aspekcie poziomu zadluzenia Gminy
1 duzego obcigzenia budzetow lat kolejnych splatg zobowigzan, Sktad Orzekajgcy wskazuje
na koniecznos¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej przez Organy Gminy.

Biorge powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.



POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej

Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych niniejsza opinia podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze

zZm.).

Przewodniczgca Sklad(u—-()j‘zckajacego

Iwona Popiel



