Uchwala Nr 269/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 29 kwietnia 2019 r.

W sprawie wydania opinii o przedstawionym przez Burmistrza Szprotawy sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za rok 2018 wraz z informacjg o stanie mienia.

Na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w zw. z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skiadéw Orzekajgcych, po
rozpatrzeniu przedlozonego przez Burmistrza Szprotawy sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Szprotawa za rok 2018, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Grazyna Radomska - Czlonek
3. Jarostaw Kotowski - Czlonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2018 rok wraz
z informacja o stanie mienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal pod
wzgledem formalno—prawnym przedlozone przez Burmistrza Szprotawy sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

e sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok uwzglednia dochody i wydatki
budzetu w szczegolowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, zmiany w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku
budzetowego oraz stopien zaawansawania realizacji programéw wieloletnich, co wypelnia
dyspozycjg art. 269 ustawy o finansach publicznych,

* sprawozdanie zawiera zestawienie dochoddw i wydatkdw - stosownie do art. 267 ust.] pkt
1 ustawy o finansach publicznych,

¢ wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
budzetu s3 zgodne z uchwatami budZetowymi i sprawozdawczoscig budzetows,

* nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw,

e Burmistrz Szprotawy przedstawil takze :

v informacj¢ o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.,
przedstawiona informacja zawiera dane, o ktérych mowa w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych,

v' sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury:

Szprotawskiego Domu Kultury oraz Biblioteki Publicznej w Szprotawie.




Wykonanie budzetu Gminy Szprotawa, na podstawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
sprawozdawczodci w zakresie operacji finansowych za 2018 rok, przedstawia ponizsze

zestawienie:
Symbaole ermgﬁinlenie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 i 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 93 673 139,47 9311052743 | 994%
11 dochody bie2gce 87 154 600,82 86816391,11|  99,6%
1.2 dochody majatkowe 6518 538,65 6294 136,32 96,6%
122 |¥ tym: ze sprzedaty majatku 1956 023,19 1723 845,50 88,1%
13 g:;‘aﬂaﬁml:i;“;}mw unijnych 4921 614,22 491846736 99,9%
" :L“:r‘;?k";:'zmﬁ?mw | projektéw 4762 119,66 475897280 |  99,9%
Wspdtfinansowanie programow i
b projektdw ze srodkdw unijnych it 15949456 100.0%
2 Wydatki ogétem, w tym: 97 155 131,41 94 094 959,65 96,9%
21 Wydatki bletace, w tym: 86 752 403,05 83826 411,21 96,606
—_ m?ilnﬁlmmd“m i skiadki 30781 143,07 2972610680 |  96,6%
99 dotacje na zadania bietqce 5338 417,98 532128042 99,7%
23 wydatki na obstuge diugu [5T 2147 738,00 214493473|  995%
wyplaty z tytulu gwarancji i poreczen 0,00 0.00
2.4, udzielonych preez |ST ; :
25 wydatki majathkowe, w tym: 10 402 728,36 10 268 548,44 98,7%
wydatki inwestycje | zakupy
= Jnwestycyine 10 402 728,36 10 268 548,44 98,7%
zakup | objecie akefi i udziatdw oraz
wniesienie wktaddw do spdlek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na programy z udziatem
¢rodkdw unijnych i zagranicznych, w 6639 453,27 6633 593,57 99,904
2.6. tym:
i | abanle sra oy | pjIees 3097 808,32 309504260|  99.9%
Wspdlfinansowanie programdw |
a2 projéktow ze rodkow unifavch 3541 644,95 3 538 550,97 99,9%
- m“mc;“]“m" (nadwryilca -3481991,94 -984 432,22
WED Deficyt -3481991,94 -984 432,22
WFN Nadwyzka
3 Przychody ogbtem, w tym: 933543194 9667 318,61| 103,6%
31 g:i{?ciiuﬁﬁr 't:::i:sla paplectn # 400 000,00 8400000,00|  100,09%
ze sprzedaty papierdw wartodciowych 0,00 0,00
3L
3.2 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3. nadwyzka z lat ubleglych 0,00 0,00




3.4, | Prywatyzacja majathu JST 0,00 0,00

35, ;T;“:;f_r;"iﬁ . ';'fi'?‘h mowa wart. 935 431,94 126731861 | 1355%
3.6 inne frédia 0,00 0,00

4 Rozchody ogbiem, w tym: 5 853 440,00 5853 440,00 | 100,0%
4.1. mgr:::d nﬁiﬁi’;ﬁ im:lp 5 853 440,00 5853 440,00 100.0%
4.1.1. |wykup papieréw wartoéciowych 0,00 0,00

472 udzielone pogyczki 0,00 0,00

4.3 inne cele 0,00 0,00

Flnansowanie planowanego

5 deficytu, z tego: 990 746,92

5.1 sprzedad papierdw wartodciowych 0,00

5.2, kredyty | pozyczki G990 746,92

Fude prywatyzacja majgtku |ST 0,00

5.4. nadwytka z lat ubieglych 0,00

5.5. wolne $rodki 0,00

Przychody | rozchody na realizacja programéw | projektow realizowanych z udziatem $rodkéw,
& 0 ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 u
Przychody z tytulu kredytow.,
potyczek emisji papieréw
wartosciowych na realizacje
programéw | projektéw z udziatem 3 447 000,00 3 447 000,00
srodkdw, o ktbrych mowa wart. 5
ust.1 pkt.2 ufp,

6.1. w tym:

6.1.1. | ze sprzedaiy paplerdw wartofciowych 0,00 0,00
Rozchody = tytutu splaty kredytéw. |
potyczek emis]l papleréw
wartoéciowych na realizacje
programéw | projektéw z udziatem
Srodkdw, o ktérych mowa wart. 5
6.2, ust.1 pkt.2 ufp, w tym:

6.2.1. | wykup papierdw warto$ciowych 0,00 0,00

Zobowlgzania wedlug tytuldw
z diutnych, w tym:

0,00 0,00

66 726 927,15

Kredyty kréthoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0.00
Naleinoéci oraz wybrane aktywa ,

N finansowe, w tym: i
Wymagalne | 12 954 672,66

L Kwota diugu: .

lla _|tqczna kwota diugu na koniecokresu || ————=—" | 66 726 927,15
IL Kwota splaty zobowlazafi: |
kacena kwota splaty zobowigzaf bez
I.2a | wylgczen

Kwota splaty zobowigzai po
[L.2Zb | wylgczeniach . BOO1 178,00 5215 148,10

8001 178,00 7998 374,73

Z analizy wykonania budzetu Gminy Szprotawa za rok 2018 wynika, ze Gmina
zamknela rok 2018 deficytem budzetul'vym w wysokosci 984 43222 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 3 481 9’9!,94! zt. Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci
9 667 318,61 zl, z czego 8 400 000,00 z! z tytulu emisji papieréw wartoéciowych oraz
1 267 318,61 zl z tytulu wolnych érodkéw w rozumieniu art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy




o finansach publicznych Planowane rozchody budzetu w wysokosei 5 853 440,00 zt z tytulu
splaty zaciagnietych zobowigzan wykonane zostaly w 100% planu.

Dochody ze sprzedazy majatku zostaly wykonane w wysokosci 88,1%.

Na koniec roku 2018 r. Gmina Szprotawa nie posiadala zobowigzan wymagalnych,
natomiast naleznodci wymagalne Gminy stanowily kwote 17 612 348,25 z1. W sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Szprotawa za 2018 rok wskazano z jakich tytuléw powstaly
naleznosci wymagalne oraz przedstawiono §rodki prawne jakie wdrozone w celu ich
wyegzekwowania.

Przy realizacji budzetu Gminy Szprotawa na koniec 2018 r. zasada réwnowagi
budzetu w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zostala zachowana.

Spelnienie relacji - art. 242 ufp plan wykonanie
Wynik operacyjny brutto = dochody biekgce - wydatki bieace 402 197,77 Z 989 979,90
Dochody bietace - wydatki biezace + nadwyika z lat ubleglych

+wolne érodki  -(art. 242 ust. 2 ufp) 1LAITEIRIL 425720851

Jednoczes$nie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w trakcie roku budzetowego pomimo
zmian dokonywany w budzecie nie byla aktualizowana tabela Nr 4 do uchwaly Rady
Miejskiej Nr XLIX/313/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r.w dotyczaca wydatkéw Funduszu
Soteckiego na 2018 rok.

Laczna kwota dlugu Gminy Szprotawa koniec roku 2018 roku wyniosla (zgodnie ze
sprawozdaniami) 66 726 927,15 zl, co stanowilo 71,66 % wykonanych dochoddw ogolem.

Z prognozy kwoty dlugu Gminy i jego splaty wynika, ze w latach 2018-2033
(lata objete prognozg) Gmina Szprotawa spelnia wskaznik splaty, o ktorym mowa
w arl. 243 ustawy o finansach publicznych. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Szprotawa za 2018 rok przedstawiono zestawianie zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych.

Ksztattowanie sig¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualnego wskaznika splaty diugu) w latach, na ktére przyjeta zostala Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Szprotawa (ostatnia zmiana WPF — Zarzadzenie Burmistrza
Szprotawa Nr 0050/187/2018 z dnia 31.12.2018 r.) prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowiazan
LATA Wskaznik (R+OJ(D] {pomts Sliod Wz | Stoplef speinienia
“bﬁg nblﬁw z mwhgmm Srednia 2 art. 243 ufp. Srednis z art. 243 ufp, relacji
awawych z uwzglednientem wylaczed z uwzglgdnieniam
(plan 3 kw) wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (42}
2018 4,46% 5,84% 6,73% 1,38% 2,27%
2018 3,14% 3.43% 4,32% 0,29% 1,18%
2020 4,78% 5,12% 6,01% 0,34% 1,23%
2021 4,75% 6,87% 6.87% 2,12% X
2022 541% 7.84% 7.84% 2,43% X
2023 5,53% 6.33% 6,33% 0,80% X
2024 5.41% 6.34% 6,34% 0,83% X
2025 5,37% 6.55% 6,55% 1,18% X
2026 5,50% 6.85% 6,65% 1,15% X
2027 5,10% B.47% 647% 1,37% X
2028 5,62% 8,67% 6,87% 1,25% X
2029 5,86% 7.27% 7.27% 1.31% X




2030 5,42% 7,59% 7,59% 2,17% X
2031 6.03% 7.89% 7,89% 1,86% X
2032 2,88% 8,13% 8,13% 5,25% X
2033 1,95% 7.95% 7.95% 6,00% X

Stopiefi spelnienia relacji na wskazanym wyzZe] poziomie oznacza niewielkie
mozliwosci zaciggania i splaty nowych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek lub emisji
papierdw wartosciowych. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie
poziomu dochodéw lub zwiekszenie wydatkdéw biezacych — w latach objetych prognozg -
moze spowodowa¢ brak spelnienia przez Gming Szprotawa relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W ocenie Skiadu Orzekajacego wskazane jest stale monitorowanie
sytuacji finansowej przez Organy Gminy, majgc na uwadze sankcje wynikajace z art. 240a
i art. 240b ustawy o finansach publicznych.

W dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalit ustawg o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczace splaty zadluzenia. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Gminy do splaty
zobowigzafi zaciggnigtych i planowanych do zaciagnigcia nalezy rozpatrywaé przy
uwzglednieniu regulacji wynikajacych z art. 9 wskazanej wyzej ustawy, majac na uwadze
zachowanie relacji okre§lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie
objetym prognoza dlugu. Zasadne jest, aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach
publicznych organy Gminy na biezaco analizowaly zdolnos¢ do splaty zaciggnigtych
i planowanych do zaciagniecia zobowigzafi Gminy w aspekcie zmian wprowadzanych
w art. 243 ustawy o finansach publicznﬂ_’ch w kolejnych latach.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ocenia, Ze
przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok opracowane zostalo zgodnie
z wymogami wynikajacymi z przepiséw ustawy o finansach publicznych i umozliwia oceng
wykonania budzetu Gminy.

Biorge powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy postanowil jak na wstgpie.

Pouczenie:

Od uchwaly Skladu Orzekajqcego zgodnie z art. 20 wst. 1 i 2 ustawy z dnia
7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z péin. zm.) stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Prrewodniczgea Skladu Orzekajgcego

i\ WP C‘ET*GQ
Iwona Popie




