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do uzytku shizbowego!

PROTOKOL

KONTROLI PROBLEMOWEJ WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH
W URZEDZIE MIEJSKIM W SZPROTAWIE

1. Kontrol¢ przeprowadzil zespél kontrolny w skladzie:

- Jarostaw Asztemborski (przewodniczacy zespolu) — Inspektor Wojewddzki ds. uzupelniania
potencjatu obronnego w Oddziale Spraw Obronnych WBiZK LUW; na podstawie upowaznienia
nr 53-1/2019 Wojewody Lubuskiego z dnia 18 marca 2019 1.;

- Pawet Szydetko (czlonek zespohr) — Starszy Inspektor ds. szkolenia obronnego i militaryzacji
w Oddziale Spraw Obronnych WBiZK LUW,; na podstawie upowaznienia nr 53-2/2019
Wojewody Lubuskiego z dnia 18 marca 2019 r.;

- Wojeciech Debowski (cztonek zespotu) — Inspektor ds. planowania operacyjnego w Oddziale
Spraw Obronnych WBiZK LUW; na podstawie upowamienia nr 53-3/2019 Wojewody
Lubuskiego z dnia 18 marca 2019 r.;

- Malgorzata Bujko (cztonek zespolu) — Starszy Inspektor ds. przygotowan obronnych
przedsigbiorcéw w Oddziale Spraw Obronnych WBiZK LUW; na podstawie upowaznienia
nr 53-4/2019 Wojewody Lubuskiego z dnia 18 marca 2019 1.

2. Podstawy prawne:

- Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(t.j. Dz. U. 22017 1., poz. 2234 ze zmianami);

- Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (t. j. Dz. U. 22018 r., poz. 1459 ze zmianami);

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151, ze zmianami);

- Plan kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewddztwie lubuskim
na 2019 rok (sygn. BZK-111.431.30.2018);

- Program przeprowadzenia kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych w Urzedzie
Miejskim w Szprotawie zarzadzonej przez Wojewode Lubuskiego w dniu 15 lutego 2019 r.
(sygn. BZK-111.431.6.2019).

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r, poz. 1600, ze zmianami; art. 266 § 112).




3. Kontrole rozpoczeto i zakoniczono w dniu 27 marea 2019 r.
4. Zakres kontroli:

4.1 Przygotowanie urzedu do funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowosci obronne]
panstwa — sposob ujecia zadan obronnych przypisanych do realizacji w czasie pokoju oraz
przyporzadkowania  tych zadan  poszczegélnym — komoérkom  organizacyjnym
w Regulaminie Organizacyjnym na czas ,,P”.

4.2 Organizacja zadaf zwigzanych z alarmowym doreczaniem kart powolania Zomierzom
rezerwy w trybie akcji kurierskiej.

4.3 Realizacja przedsiewzie¢ organizacyjnych zwigzanych z przygotowaniem giownego
stanowiska kierowania (GSK) do funkcjonowania, w tym przygotowanie dokumentacji
stanowiska kierowania i jego obsady oraz planu przemieszczenia do zapasowego miejsca
pracy (ZMP).

4.4 Realizacja szkolenia obronnego.

4.5 Organizacja statego dyzuru na potrzeby kierowania, w tym sposéb powiadamiania 0séb
funkcyjnych.

4.6 Przedsiewziecia organizacyjne zwigzane z ptzygotowaniem podmiotéw leczniczych
na potrzeby obronne panstwa.

W takeie kontroli ustalono, co nastepuje:

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Mirostaw Gasik — Burmistrz Szprotawy.
Prowadzgcymi sprawy obronne sg:

Pani Marta Wojtkowiak — Inspektor ds. wojskowosci i BHP.

Pan Janusz Dyba — Podinspektor ds. obronnych, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego.

Ad. 4.1

Strukture organizacyjng i zakres dzialania komorek organizacyjnych oraz poszczegblnych
stanowisk pracy okre$la Regulamin Organizacyjny Urzgdu Miejskiego w Szprotawie,
wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 2/2019 Burmistrza Szprotawy z dnia 11 stycznia 2019 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Szprotawie.

Ocenie w przedstawionym do wgladu Regulaminie... poddano zapisy dotyczace ujecia
zadan obronnych przypisanych Burmistrzowi w czasie pokoju oraz sposob przyporzadkowania
tych zadan poszczegblnym komérkom i stanowiskom pracy w Urzedzie.

7 oceny zespolu kontrolnego wynika, ze problem ten nie znajduje odzwierciedlenia
w przedstawionym do kontroli Regulaminie Organizacyjnym... (czasu ,,P”). Zadania obronne
ujeto jedynie w zakresie obowigzkéw pracownikéw na stanowiskach ds. wojskowosci i BHP oraz
ds. obronnych, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego. Brak odniesienia do tych zadan
w innych czesciach Regulaminu.

Ad. 4.2

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministréw Spraw Wewngtrznych i Administracji, Obrony
Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powofania
i rozplakatowania obwieszczefi o stawieniu si¢ 0sob do czynnej shizby wojskowe;
(t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 3) oraz zarzgdzeniem Nr 317 Wojewody Lubuskiego z dnia 19 sierpnia
2010 r. w sprawie organizacji akcji kurierskiej, Burmistrz zobowigzany jest wykona¢ plan akeji
kurierskiej.

W Urzedzie zagadnienia te reguluje Zarzadzenie Burmistrza Szprotawy Nr 0050/23/11
z dnia 24 lutego 2011 1. w sprawie organizacji akcji kurierskiej na terenie Gminy Szprotawa.



Plan akcji kurierskiej — dokument gtéwny Teczka nr I Plan kierujacego akcjg kurierska
spelnia wszystkie wymogi cytowanych wyzej aktéw prawnych. Plan zostal uzgodniony
z whasciwym terytorialnie Wojskowym Komendantem Uzupelnien oraz Komendantem Policji.

Ad. 4.3

Zgodnie z § 11 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 . w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978,
ze zmianami) organy wykonawcze samorzadu terytorialnego przygotowuja gléwne stanowisko
kierowania w swojej stalej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy, ktérego lokalizacje
uzgadniajg z wlasciwym wojewoda.

Ustalono, ze Burmistrz posiada wyznaczong i uzgodniong z Wojewods lokalizacje
gtownego stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy.

W Urzgdzie wydano Zarzagdzenie Nr Z-11/2014 Burmistrza Miasta Szprotawa z dnia
10 lutego 2014 r. w sprawie organizacji, przygotowania i rozmieszczenia giéwnego stanowiska
kierowania Burmistrza Szprotawy na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa
i w czasie wojny, regulujace zasady dotyczace pracy w stalej siedzibie i zapasowym miejscu pracy.

Zgodnie z § 15 i 16 cyt. rozporzgdzenia w Urzedzie opracowano ,,Plan przemieszczenia
i zapewnienia warunkéw funkcjonowania Burmistrza Szprotawy na Gléwnym Stanowisku
Kierowania w Stalej Siedzibie Urzedu Miejskiego w Szprotawie i Zapasowym Miejscu Pracy”
oraz ,.Regulamin i instrukcja pracy na Gléwnym Stanowisku Kierowania w statej siedzibie
Burmistrza Szprotawy i Zapasowym Miejscu Pracy”.

Wymienione dokumenty reguluja zadania stojgce przed poszczegélnymi komérkami
organizacyjnymi na gléwnym stanowisku kierowania oraz w zwigzku z przemieszezeniem
i podjeciem obowigzkéw w zapasowym miejscu pracy.

Dokumentacja stanowisk kierowania prowadzona jest prawidlowo.

Ad. 44

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 1., poz. 1829), organizatorami szkolenia s starosta,
wojt, burmistrz i prezydent miasta. Zgodnie z § 11 pkt 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia do
obowigzkow organizatora szkolenia nalezy opracowanie programu szkolenia obronnego.

Program szkolenia obronnego zostal opracowany poprawnie i zawiera wszystkie
wymagane elementy, kire zostaly wskazane w ww. rozporzadzemiu oraz w wytycznych
wojewody.

Zgodnie z § 11 pkt 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia do obowigzkéw organizatora
szkolenia nalezy opracowanie rocznych planéw szkolenia oraz ich uzgadnianie z odpowiednim
koordynatorem szkolenia, czyli z whadciwym miejscowo wojewoda.

Burmistrz opracowal roczne plany szkolenia obronnego, plany wykonano zgodnie
z Wytycznymi Wojewody Lubuskiego do szkolenia obronnego w wojewédztwie lubuskim z 2018
i 2019 roku. Zawierajg wszystkie okreSlone wytycznymi elementy. Dokumenty zostaly
uzgodnione z Wojewoda Lubuskim.

W aktach znajdujg si¢ konspekty oraz listy obecnosci uczestnikéw bioracych udziat
w szkoleniach.

W trakcie kontroli nie sprawdzano dokumentacji finansowej — faktur, rachunkéw, itp.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze proces planowania oraz realizacji szkolenia obronnego
jest prowadzony prawidtowo.

Ad. 4.5

Zgodnie § 5 ust. 1, pkt 4 i § 7 ust. 1 zarzadzenia Nr 346 Wojewody Lubuskiego z dnia
14 wrzesnia 2010 r. w sprawie systemu statych dyzuréw — burmistrz odpowiada za organizacje,
przygotowanie do dziatania i opracowanie dokumentacji statego dyzuru.

Dokumentacja opracowana zostala na podstawie zarzadzenia nr 19/2019 Burmistrza —

Szefa Obrony Cywilnej Gminy Szprotawa z dnia 18 marca 2019 r. w sprawie utworzenia Statego
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Dyzuru Burmistrza Szprotawy na potrzeby realizacji zadaf obronnych oraz zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. W dokumentacji uzupelienia wymagaja zapisy w ,.Instrukeji Statego
Dyzuru Burmistrza Szprotawy” dotyczace wyznaczenia kierownika Stalego Dyzuru i zasad
uruchamiania Statego Dyzuru Burmistrza na podstawie § 3.1 Zarzadzenia Nr 346 Wojewody
Lubuskiego z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie systemu statych dyzuréw oraz terminéw
sktadania meldunkéw sytuacyjnych. Ponadto aktualizacji wymaga wykaz dokumentow
znajdujacych sie w teczce, ,,Wyciag z TRZO”, koperty i wezwania do niezwlocznego stawienia si¢
pracownikéw w okreSlonym miejscu oraz odtworzenie wpiséw w dokumentacji z realizacji
treningéw z lat poprzednich.

Ad. 4.6

Ustalono, iz w Urzedzie opracowano Plan przygotowan podmiotéw leczniczych Gminy
Szprotawa na potrzeby obronne pafistwa, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministrtéw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania
oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne pafistwa oraz wiasciwodci
organdw w tych sprawach (Dz. U. z 2012 1., poz. 741).

Dokument zostal uzgodniony w wiasciwym starosts i zawiera wszystkie niezbedne
elementy przewidziane w Zarzadzeniu Wojewody Lubuskiego Nr 15 z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie planowania i realizacji zadah na potrzeby obronne pafistwa przez podmioty lecznicze
oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

Opracowano Plan Organizacji i Funkcjonowania Zastgpezych Miejsc Szpitalnych Gminy
Szprotawa, zgodnie z zarzgdzeniem Nr 16 Wojewody Lubuskiego z dnia 29 stycznia 2013 r.
W sprawie tworzenia zastepczych miejsc szpitalnych stanowiacych uzupelnienie l6zkowej bazy
szpitalnej wojewddztwa lubuskiego w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia
zagrozenia bezpieczenistwa panistwa i w czasie wojny.

Dokumentacja w Urzedzie prowadzona jest prawidtowo.

Ponadto wydano Wytyczne Burmistrza Szprotawy dotyczace zasad przygotowania sektora
ochrony zdrowia w Gminie Szprotawa do dzialaf w roku 2019 w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowej, standw nadzwyczajnych, zagroZzenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny.

5. Whnioski i zalecenia zespolu kontrolnego:

5.1 W $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych oraz wytycznych i ustalenn Wojewody
Lubuskiego — Urzad Miejski w Szprotawie uzyskat w zakresie kontrolowanej dziatalnosci
ocene pozytywna’.

6. Postanowienia koncowe:

6.1 Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych (po zatwierdzeniu
przez Wojewode) egz. nr 1 otrzymuje Burmistrz Szprotawy, egz. nr 2 — Dyrektor Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego LUW.

6.2 Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokét kontroli w terminie 7 dni od dnia
jego otrzymania, z zastrzezeniem pkt 6.3 1 6.4.

6.3 Kierownik podmiotu kontrolowanego (lub osoba posiadajaca jego pisemne upowaznienie)
moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania Wojewodzie Lubuskiemu, wyjasnienie przyczyn tej odmowy. Odmowa podpisania
protokotu nie stanowi przeszkody do jego zatwierdzenia i wszczgcia postgpowania
pokontrolnego.

6.4 Kierownikowi podmiotu kontrolowanego (lub osobie posiadajacej jego pisemne
upowaznienie) przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia zglasza

2§ 26 pkt 1 Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie dziatalno$ci kontrolnej
wykonywanej przez Wojewode Lubuskiego.



si¢ na pismie do kierownika Zespotu Kontrolnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli, ktre poddane zostang analizie przez kontrolujgcych.

6.5 Wstepne wyniki kontroli oméwione zos

2019r.

taly na naradzie pokontrolnej w dniu 27 marca

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki.

Z protokotem zapoznatem/-am sie:

ata i podpis

(kierownik ]:Eﬁﬁasf?%;i kontrolowanej)

data i podpis
(Dyrektor WBIiZK LUW)

Podpisy 0séb wechodzaeych
w sklad zespotu kontrolnego:

data i podpis
(przewodniczgcy zespolu)

Czlonkowie zespohu:




