Uchwata Nr 515/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 30 wrze$nia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o przedstawionej przez Burmistrza Szprotawy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za | p6irocze 2019 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

lwona Popiel - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czionek
Adriana Kamedulska - Cztonek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz.561 z pdzn.zm.) w zwigzku
z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019
r., poz. 869 z podzn. zm.) po rozpatrzeniu informacji Burmistrza Szprotawy o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za | pétrocze 2019 roku -

opiniuje bozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Szprotawa za
| potrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Wykonujac dyspozycje art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Burmistrz Szprotawy przedstawit Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielongj
Gorze informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za | potrocze 2019 .

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielone] Gorze zbadat
przedmiotowg informacje pod wzglgdem formalno-prawnym. Wydajac opinie w oparciu
o dane i objasnienia zawarte w przedtozonej informacji oraz dane zawarte z sprawozdaniach
budzetowych Gminy Szprotawa, Skfad Orzekajgcy stwierdzit, co nastgpuje:

» informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Szprotawa za pierwsze potrocze 2019
roku przedtozona zostata w terminie,

¢ informacja jest zgodna z podjetymi uchwatami Rady Miejskiej w Szprotawie
i zarzadzeniami Burmistrza Szprotawy oraz sprawozdaniami budzetowymi,

+ w wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajgcym z uchwat
Rady Miejskiej w Szprotawie | zarzadzen Burmistrza Szprotawy nie stwierdzono
przekroczen planowanych wydatkow, nie stwierdzono réwniez wydatkdw niezgodnych
Z planem.

Wykonanie budzetu Gminy Szprotawa za pierwsze poétrocze 2019 roku przedstawia ponizsze
zestawienie;

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogdtem, w tym: 90 458 937,76 46799 121,90 51,7%

11 dochody biezace 85310 321,90 45 407 903,23 53,2%

1.2 dochedy majatkowe 5148 615,86 1391218,67 27,0%

124 w tym: ze sprzedazy majatku 2888 409,17 791 584,51 274%




dochody z tytutu $rodkéw unijnych i

. : 2 267 492,69 , 6,19
1.3. zagranicznych, w tym: 590827.64 26,1%
}jmans’owan_l.e programoéw i projektéw ze 2073 866,01 523 141,23 25.2%
a srodkow unijnych
\:"\lspo{'fmans“owame programow i projektéw ze 193 626,68 67 686,41 35,00
b $rodkéw unijnych
2 Wydatki ogélem, w tym: 89 295 538,72 4475251414 |  50,1%
21 Wydatki biezace, w tym: 85 085 077,90 43024 773,14 50,6%
wyFlatlu na wynagrodzenia i skladki od nich 30 258 525.52 15 645 870.39 51.7%
2.1.1 naliczane
29 dotacje na zadania biezace 5673 079,00 2 880 288,37 50,8%
23 wydatki na obstuge dlugu JST 2322933,00 1103 702,74 47,5%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen 0.00 0.00
2.4. udzielonych przez JST ' '
25 wydatki majatkowe, w tym: 4210 460,82 1727 741,00 41,0%
e
4 wydatki inwestycje i zalkkupy inwestycyjne 4210 460,82 1727 741,00 41,0%
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie 0.00 0.00
b wkiadéw do spétek prawa handlowego ! '
wy_(_iatkl na programy z udziatem srodkéw 1489 85186 826 762,81 55,5%
2.6. unijnych i zagranicznych, w tym:
f‘mans’owan.{e programow i projektow ze 1094 377,57 552 078,65 50,4%
a.l Srodkdw unijnych
Wspo{'ﬁnamfclawame programow [ projektow ze 395 474,29 274 684,16 69,5%
a.2 Srodkow unifnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) 1163 399,04 2 046 607,76
WED Deficyt
WEN Nadwyzka 1163 399,04 2 046 607,76
3 Przychody ogotem, w tym: 910 040,96 2 829 446,39 310,9%
kredyty i pozyczki, emisja papierow
. s 0,00 0,00
3.1 wartedciowych, w tym:
ze sprzedazy papierdw warto$ciowych 0,00 0,00
3.1.1.
32 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3 nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
34 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
e wolne Srodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 910 040,96 2 829 446,29 310,9%
3.5 pkt 6 ufp
3.6 inne Zrodia 0,00 0,00
4 Rozchody ogoélem, w tym: 2073 440,00 336 720,00 16,2%
sp}aty'kl.'edytow i pozyczek, wykup papierow 5 073 440,00 336 720,00 16,2%
4.1, wartodciowych, w tym:
wykup papierdéw wartosciowych 0,00 0,00
4.1.1.
0,00 0,00

4.2,

udzielone pozyczki




inne cele 0,00 0,00

w

Finansowanie planowanego deficytn, z tego: 0,00

sprzedaz papierdw wartoéciowych 0,00
kredyty i pozyczki 0,00
prywatyzacja majatku [ST 0,040
nadwyzka z lat ubiegtych 0,30
wolne $rodki 0.00
Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkow,
6 o ktéorych mowa wart. 5 ust.1 pkt 2 ufp

;o | o e len 1N

LEEN ISR RRES

Przychddy z tytutu kredytdw. pozyczek emisji
papieréw wartosciowych na realizacje

e s . , , 0,00 0,00
programéw i projektoéw z udziatem $rodkéw, o

6.1 ktérych mowa w art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp,:

Rozchody z tytutu splaty kredytéw, pozyczek
emisji papierdéw wartosciowych na realizacje

P . . . A 0,00 : 0,00
programéw i projektéw z udziatem $rodkéw, o
6.2, ktérveh mowa w art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp, .
) Zobowigzania wedlug tytutéw diuznych, w 66390 207,15
Z tym: .
Kredyty krétkoterminowe 0,00

Zobowigzania wymagalne 0,00

Naleznoséci oraz wybrane aktywa finansowe, 25772 257,22
N w tym:

Wymagalne 12 904 644,04

L - Kwota dlugu:

[.1.a Laczna kwota diugu na koniec okresu 66 390 207,15

11. Kwota splaty zobowigzan:

{1.2.a Laczna kwota sptaty zobowiazan bez wylaczefi 439637300 ¢ 1.440 422,74

[.2b | Kwota sptaty zobowigza po wylgczeniach 4396 373,00 1402 259,74

Planowany budzet Gminy Szprotawa zakftada nadwyzke budzetu w wysokosci
1 163 399,04 zI, ktorg wykonano na dzien 30.06.2019 r. w wysoko$ci 2 046 607,76 zt. Na
koniec | potrocza 2019 r. wykonano jedynie przychody z wolnych $rodkdw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokoéci 2 829 446,39 zt.
Planowane rozchody budzetu w wysokoséci 2 073 440,00 zt wykonane zostaty na poziomie
16,2% planu, tj. w wysokosci 336 720,00 zt.

Przy realizacji budzetu na dzien 30 czerwca 2019 r. zasada réwnowagi budzetu
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

Spetnienie relacji z art, 242 uip Plan . Wykonanle
Wynik operacyjny brutto = dochody biezgce -
wydatki biezace 225 244,00 2383 130,09
Dochody biezace - wydatki biezgce + nadwyzka z lat
ubieglych + wolne érodki {art. 242 ust. 2 ufp) 113528496 521257648

Na koniec | péfrocza 2019 r. naleznosci wymagalne Gminy stanowity kwote
12 904 644,04 zt. W informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Szprotawa za
| potrocze wskazano z jakich tytutdw powstaty naleznosci wymagaine oraz przedstawiono
srodki prawne jakie wdrozono w celu ich wyegzekwowania.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w czesci opisowej na stronie 52 informacji podano
niewtaéciwg kwote naleznosci Gminy Szprotawa w wysokoéci 25750 959,06 zt, w tym
pozostate naleznosci 9 287 652,69 zI, podczas gdy ze sprawozdania o stanie naleznosci



oraz wybranych aktywoéw finansowych - Rb-N na | koniec Il kwartatu 2019 r. wynika
odpowiednio kwota 25 772 257,22 zt oraz 9 308 950,65 zi.

Diug Gminy na dzier 30 czerwca 2019 r wyniost 66 390 207,15 zt, stanowigc 73,4%
prognozowanych dochodéw budzetu w roku 2019. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Skfad Orzekajgcy Regionalnegj 1zby Obrachunkowe] w Zielone] Gorze stwierdza, ze
przedfozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Szprotawa za | pélrocze
2019 r. zostata opracowana zgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepiséw ustawy
o finansach publicznych i umozliwia ocene wykonania budzetu Gminy za pierwsze péiracze
2019r.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy za | pétrocze 2019 r.
przediozona zostata informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
w | pétroczu 2019 roku, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie€, o ktérych mowa w art.
226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych ujete dla roku 2019
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szprotawa kwoty wyniku budzetu, przychodow
i rozchodéw budzetu zgodne s3 z kwotami przewidzianymi w uchwale budzetowej na rok
2018.

tgczna kwota diugu Gminy Szprotawa wskazana w prognozie diugu, zawarte
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na koniec 2019 r. wynosi 64 653 487,15 zt.

Z prognozy kwoty diugu Gminy Szprotawa i jego sptaty wynika, ze w latach
2019-2033 (lata objete prognoza) indywidualny wskaznik zadtuzenia o ktérym mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany.

Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych (indywidualny wskaznik sptaty diugu) wlatach, naktére przyjeta zostata
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Szprotawa - prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
LATA Wskaznik [R+O)[D] zobowiazan (prawa strona wzoru )
abjete obliczony z uwzglgdnieniem Srednia z art.243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp, ; Stopien spetnienia relacii
WPF ustawowych wylaczer z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wylgczen (plan 3 kw.) | wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2019 3,89% 4,20% 517% 0.31% 1,28%
2020 2,99% 3,48% 4,45% 0,48% 1,46%
2021 4,60% 4,61% 5,57% 0.01% 0,97%
2022 4,57% 5,97% 5,97% 1,40% X
2023 527% 7,52% 7,52% 2,25% X
2024 6,46% 7,85% 7.85% 1,39% X
2025 5,04% 9,10% 9.10% 4,06% X
2026 5,13% 10,00% 10,00% 4.87% X
2027 5.14% 10,76% 10,76% 5,62% X
2028 5,68% 11,40% 11,40% 5.72% X
2029 5,55% 11,93% ‘ 11,93% 6,38% X
2030 4,86% 12,32% 12,32% 7,46% X
2031 541% 12,68% 12,69% 7.28% X
2032 2,28% 13,03% 13,03% 10,75% X
2033 0,23% 13,48% 13,48% 13,25% X

W dniu 14.12.2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktdra wprowadza istotne zmiany
dotyczace spiaty zadtuzenia. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zdolnosé Gminy do splaty
zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia nalezy rozpatrywaé przy
uwzglednieniu regulacji wynikajacych z art. 9 wskazanej wyzej ustawy, majac na uwadze




zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie
objetym prognoza dtugu. Zasadne jest, aby w Swietle uchwalonych zmian ustawy
o finansach publicznych organy Gminy na biezaco analizowaty zdolnos¢ do splaty
zaciggnietych |1 planowanych do zaciggnigcia zobowigzan Gminy w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Stopien spetnienia relacji na wskazanym w tabeli poziomie oznacza niewielkie
mozliwosci zaciggania i sptaty nowych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek lub emisji
papierow wartoéciowych. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie
poziomu dochodéw lub zwigkszenie wydatkow biezgcych — w latach objgtych prognozg -
moze spowodowaé brak speinienia przez Gming Szprotawa relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W ocenie Skiadu Orzekajgcego wskazane jest state monitorowanie
sytuacji finansowe] przez Organy Gminy, majgc na uwadze sankcje wynikajgce z art. 240a
i art. 240b ustawy o finansach publicznych. ‘

Burmistrz Szprotawy przedstawit rowniez informacje o przebiegu wykonania plandw
finansowych za pierwsze pofrocze 2019 r. samorzadowych instytucji kultury: Szprotawskiego
Domu Kultury oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej w Szprotawie. Wyzej wymieniona
informacja uwzglednia stan naleznosci | zobowigzan jednostki, w tym wymagalnych,
stosownie do dyspozycji art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji nInIEJSZGJ
uchwaty.

Pouczenie:

Od uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z poin. zm.) stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodn?zgqca Skia u Orzekajqcego

Nerrey O

lwona Poplel



