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Wstep

Obowigzek sporzdzenia wieloletniej prognozy finansowej (zwanejejtaWPF) oraz
zakres danych budtowych koniecznych do uwzginienia przy jej opracowaniu wynika
z Dziatu V Rozdziatu 2 ustawy z dnia 27 sierpni®20. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pa. zm.), zwanej dalej ,ufp”. Zaktadaesiz WPF Gminy Szprotawa
bedzie obejmowata projekgj finansow na lata 2020-2033 i wykaz planowanych
przedsgwzieé realizowanych w tym okresie

W zwigzku trwapca na dzié 15 listopada br. przemigga przeszkod
w wykonywaniu zada organu zargdzapcego gminy, projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Szprotawa na lata 2020-2033 zgstaddiczony w trybie art. 28 h ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samatzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 zfpdzm.) przez
Pang Ewe Gancarz, ktéra dulzie wykonywata zadania i kompetencje Burmistrzr&k
z dniem 18 listopada br. otrzymata od Premiera Msta Morawieckiego nomingcjdo
petnienia funkcji Burmistrza Szprotawy. Po uzyskarcertyfikatu do podpisywania
dokumentow podpisem kwalifikowanym przez Ra@iancarz - petgca funkcje burmistrza,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozydimsowej przedstawiony zostat:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopirania;
2) organowi stanovgcemu jednostki samagdu terytorialnego.

Prognoza ma charakter otwarty, co stwarzazliwos¢ aktualizowania zawartych
w niej danych, bowiem szacowane waciomog W ciaggu roku budetowego ulec zmianie.
Dokonywane korekty ¢ula jednak musiaty by zgodne z obowrzujacymi przepisami oraz
uwzgkdnia utrzymanie ptynnéci finansowej budetu gminy bez wzgbu na fakt, czy
u podstaw tych zmian legmprzestanki wewetrzne czy te zewretrzne w stosunku do gminy.
Aktualizacja pozwoli na zachowanie zgodcioprognozy z buzetem gminy, jak rowniejej
dostosowaniem do rzeczywistych #iwosci finansowych gminy.

Zarzmdzanie dtugiem Gminy Szprotawy w okresie ¢tyagn WPF zdeterminowane
bedzie przede wszystkim zasadachowania ptynnici finansowej budetu danego roku jak
i lat przysztych.

Stale monitorowanie wydatkow i dochodow w roku ZBym daje informag
o faktycznym zapotrzebowaniu na zwrota@dta finansowania. W wyniku tych dziata
zachgnicte zobowjzania z tytutu pgyczek czy emisji obligacji odbiegapd pierwotnych
planéw budetowych. Taki stan rzeczy zdeterminowany jest giéwstrory wydatkowg —
(odchylenie in minus faktycznego wykonania od zakych planéw m.in. na skutek

czynionych oszegndsci i ograniczé wydatkow w cagu roku czy zmiany harmonogramu



ptatncci za wykonane roboty inwestycyjne). Przewidujge Bi powyzsza sytuacja ni@ mie
miejsce rownie w latach nagpnych.

Majgc na wzgtdzie konieczng sfinansowania obgien gminy zwhgzanych
ze sptad pazyczek dilugoterminowych oraz z wykupem obligacji atach 2020-2033
przewiduje sj, iz osagnicta zostanie taka nadwla operacyjna (dodatniaudica pomédzy
dochodami biggcymi a wydatkami biggcym), ktéra pozwoli na utrzymanie plynicd
finansowej gminy. Dlatego te aby poziom nadwiki operacyjnej przekraczat wysao
ustalonych na dany rok sptat kapitatu lub wykupuigatzji koniecznym bdzie podgcie
dziatax idagcych w kierunku ograniczenia wydatkéw gminy.

Strategicznym celem polityki biaetowej gminy w horyzoncie wieloletnim, ktéremu
bedzie podporzdkowany budet Gminy Szprotawa, zarOwno na etapie planowariki, |
i w trakcie realizacji, &dzie stopniowa redukcja zadknia gminy. Spowoduje to
konieczndc¢:

podgcia dziata polegagcych na niedopuszczaniu do zgyania zobowjzan diuznych

ponad poziom magy rodzt wysokie ryzyko przekroczenia w latach rastych

dopuszczalnego poziomu indywidualnego wshiea obstugi dilugu wynikarego

z art. 243 ustawy o finansach publicznych,

utrzymania dodatniej édicy miedzy dochodami bigcymi a wydatkami bizgcym

(zachowanie reguty fiskalnej wynikgej z art. 242 ustawy o finansach publicznych).

Kontynuowane &da dziatlania wzmacnigge finanse Gminy poleggle na
pozyskiwaniu dodatkowych dochodéw i ograniczaniu datkéw w szczegolrsgi
w obszarach, ktére geneguwysokie koszty i gmina ma wplyw na ich ksztattovean
w szczegolnéxi poprzez:

- zwiekszenie dochoddéw z podatkow i optat lokalnych waiamustawowych stawek,

- niezacyganie zobowizan diugoterminowych powodagych przekroczenie wskaika
obstugi diugu,

- intensyfikowanie pozyskiwania dochodow z ustug aazsprzeday maptku,

- weryfikacja skali dofinansowania zadaielydacych zadaniami wkasnymi gminy,

- maksymalizacji absorpcji bezzwrotnystodkéw zewrtrznych, w tymsrodkow z UE,

- racjonalizacje wydatkéw higcych poprzez wspdélne zakupy towaréw i ustug na
potrzeby Urzdu Miejskiego i jednostek organizacyjnych Gminy (dke
ubezpieczenie mienia, zakupy energii elektryczneg potrzeby jednostek

organizacyjnych itp.).



Ogolne zataenia do konstrukcji projektu budzetu gminy oraz Wieloletnigj
Prognozy Finansowej.

Wieloletnig Prognoz Finansowy opracowano na podstawie:

obowigzujacych przepisow prawa,

projektu budetu Gminy Szprotawa na rok 2019,

planu 3 kwartatow roku poprzedzeggo rok budetowy oraz przewidywane
wykonanie budetu Gminy Szprotawa za rok 2019,

zatazen przyjetych do projektu buzktu pastwa na 2020 rok, z uwzglnieniem
prognoz wskanikdw makroekonomicznych, opracowanych przez Miaiginanséw,
informacji o dochodach przekazywanych z betd pastwa oraz dotacjach celowych,
kalkulacji wtasnych,

zada realizowanych w ramach programoéw i projektéw dafisowywanych ze
srodkow pochodzcych z budetu UE,

zacggnigtego | planowanego dtugu oraz sposobu sfinansowega@asptaty.

Prognozowane wskaniki makroekonomiczne.

Przy opracowywaniu WPF kierowanoe sdanymi zawartymi w opracowaniu pt.

. Wytyczne dotycace stosowania jednolitych wskanikdw makroekonomicznych

bedacych podstawg oszacowania skutkdw finansowych projektowanych uatv.

Aktualizacja — padziernik 2019 r.” z dnia 28 pdziernika 2019 r., opublikowanym na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finawg-.

Wieloletnia Prognoza Finansowa:

1. Zalozenia w zakresie planowanych dochoddw.

Dochody budetowe na rok 2020 i lata naphe prognozowano w szczeg&ob

W oparciu o:

1)
2)

3)
4)

prognozy podstawowych wskaikow makroekonomicznych,

informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Lkego Urzdu Wojewodzkiego
o przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacpadiprognozowanych wptywach
zZ tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizygch

plan 3 kwartatow roku poprzedaaggo rok budetowy

przewidywane wykonanie dochodéw w roku 2019.

thttps://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacjakmeekonomiczna



Przy obliczaniu przewidywanego wykonania dochoddrane byly dane z planu
dochodow po zmianach przgyych

ostatnim aktem prawnym zmierdgaym budet, tj. Zaradzeniem Nr 0050/167/2019 z 20
listopada 2019 r. w sprawie zmian w badie na 2019 rok.

Ponadto, zgodnie z projektem uchwaty zmieytej budet, ktéra lgdzie przedtaona
radnym Rady Miejskiej w Szprotawie pod obrady, tmiesme zostaty prognozowane dochody
ze sprzeday maptku z planowanej na 3 kwartat 2019 r. kwoty 10.385,17 zi, na
przewidywane wykonanie na koniec roku 2019 r. natk\2.386.080,87 zi, gdynie dojdzie
do skutku planowana w 2019 r sprzedtziatek przeznaczonych pod funkg@rodukcyjno-
ustugowy, potazonych w strefie ekonomicznej. Zyzane jest to z faktemyziw zwigzku
Z zaistniad w gminie przeszkagd zwigzarg z brakiem meliwosci sprawowania funkcji
Burmistrza Szprotawy, nie bylo movosci ogtoszenia przetargu na sprzeddziatek
inwestycyjnych w Wiechlicach. Wobec wymogéw Rozadeenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargiraz rokowa na zbycie
nieruchomeci, ktore stanowg o dwumiesicznym okresie podania informacji o przetargu do
publicznej wiadoméci, wiadomym ju jest, ze plan dochodéw w tym zakresie w hjeym

roku nie zostanie zrealizowany w planowanej wysoko

1.1.Dochody biezace:

Dilugi okres prognozowania zgkisza ryzyko niewlgciwego oszacowania waso
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzysla dochodéw, dlatego #e
prognoza bdzie corocznie nowelizowana.

W prognozie ujte wszystkie maiwe zrodta ich uzyskania wptywow w wysokeciach
wynikajagcych z ustaw i innych aktow (porozumjeuméw, wyceny). Przgjo, ze dochody
biezace kzda wzrasté poprzez indeksagjo przypadajcy na dany rok wskaik inflacji oraz
korekty merytoryczne Przy szacowaniu dochodéw zznakci niepodatkowych (czynsze
dzierzawne, opfaty) oraz nataosci z tytutu podatkéw i optat powinno uwzglniano:

- zmiare liczby swiadczeniobiorcow i podatnikow,

- skutki zmian ustawy o podatkach i optatach lokalmyc

- skutki udzielonych ulg,

- wzrost stawek podatkowych i aktualizacgtawek czynszowych i stawek z tytutu

swiadczonych ustug,



- kwote zadhzenia z lat ubiegtych i przewidywarkwote zadhzenia przypadaga na rok
prognozowania dochodow.

1.1.1. Wplywy z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochaowego od osob
fizycznych: w roku 2020 przyto plan dochoddéw od oso6b fizycznych na
podstawie zawiadomienia Ministra Finanséw, Inwgstyic Rozwoju nr
ST3.4750.31.2019, ponadto zadmo, ze wpltywy w latach 2021-2033¢tg
wzrastaty w kadym roku o prognozowany dla tego okresu wsiainflacji.

1.1.2. Wplywy z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochaowego od os6b
prawnych: w roku 2020 przyto plan dochodéw od oséb fizycznych na
podstawie przyjtego planu dochodow z tegoodta do projektu budgktu na rok
2020 wyszacowanego na podstawie prognozowanegonayka na koniec 2019
r. Ponadto zatmono, ze wptywy w latach 2021-2033¢tg wzrastaty w kadym
roku o prognozowany dla tego okresu wskk inflacji.

1.1.3. Wplywy z subwencji ogoélnej: w roku 2020 przyjto plan dochodéw od oséb
fizycznych na podstawie zawiadomienia Ministra Rs@wv, Inwestycji
i Rozwoju nr ST3.4750.31.2019, ponadto zelmw, ze wptywy w latach 2021-
2033 lgdg wzrastaty w kadym roku o prognozowany dla tego okresu wsikia
inflacji.

1.1.4. Dotacje celowei srodki przeznaczone na cele bigce: dotacje przyznane
gminie na zadania wtasne i zlecone zostaty zaplaneww roku 2020 na
poziomie przygtym w projekcie bugetu na rok 2020 na podstawie zawiadamie
dysponentow z bugtu pastwa (LUW, KBW). W roku 2021 w planie
dochodéw z dotacji celowych zostaly uwgdhione dotacje na poziomie
przewidywanego wykonanie z roku 2019, ktore zastemprowadzone w trakcie
roku budietowego 2020 (zwrot podatku akcyzowego, podniki, pomoc
materialna dla uczniéw, refundacja funduszu sokmgk). Dodatkowo zafmno,
ze wpltywy w latach 2022-2033tgq wzrastaty w kadym roku o prognozowany
dla tego okresu wskaik inflacji.

Srodki na dofinansowanie projektéw realizowanych w Bmmach
programéw UE przyjeto na poziomie wynikacym z umowy O przyznaniu
Gminie dofinansowania lub w wysod@ wskazanej we wnioskach
o dofinansowanie zadania:

- ,Aktywna integracja alternatygvna lepsze jutro”: na rok 2020 zaplanowana
zostata kwota 447.524,64 zi,



- ,Integracja mieszkacdw poprzez TransgranicziPolsko-Niemieck Edukacg
Eko-logiczry w Szprotawie i Sprembergu” na rok 2020 zaplanowzsrsdata
kwota 386.757,00 zt,

Gmina Szprotawa z#yta wniosek o dofinansowanie w ramach Programu
Wspotpracy INTERREG VA Brandenburgia - Polska 2@D20i otrzymata
pozytywrg decyzg. Przedmiotem wniosku jest integracja mieszdav
poprzez wspolp transgraniczn edukact ekologiczm w szkotach
podstawowych w Szprotawie i Sprembergu. W ramadakektu uczniowie
beda wspdlnie poznawa aspekty lokalnej przyrody orazedy uczestniczy
w polsko-niemieckich zagiach i warsztatach z zakresu ochrangdowiska.
W ramach projektu zostanie nagana wspotpraca z polskimi i niemieckimi
pozaradowymi organizacjami proekologicznymi. Aby zrealiag powyzsze
dziatania niezbdne jest przeprowadzenie remontu i wypesee sali
przyrodniczej w Szkole Podstawowej Nr 1. W Szpragawzostanie
wybudowane 1 wiata do z#j edukacyjnych w terenie. W celu
przeprowadzania edukacji ekologicznej w terenietaoe w Szprotawie
wytyczonasciezka ekologiczna w parku miejskim,

- . ERASMUS+Edukacja szkolna, akcja Mobiktokadry edukacji szkolnej” na
rok 2021 zaplanowana zostata kwota 29.706,00 zt,

1.1.5. Pozostate dochody bimce — w tej sekcji planowane g dochody
w szczegOlnéci z podatkow i optat lokalnych: w roku 2020 planowane sa
poziomie przygtych wptywow do projektu budcktu na rok 2020, natomiast
w latach 2021 2033¢dg wzrastaty w kadym roku o prognozowany dla tego
okresu wskanik inflacji, z wyjatkiem wptywow omdéwionych pouej:

- podatek od nieruchomdci: w roku 2020 stawki ustali Rada Miejska
w Szprotawie, w granicach okftenych ustaw o podatkach i optatach
lokalnych. Przy planowaniu wptywow z podatku odraoghomdci zaktada
sie wzrost stawek podatkowych w stosunku do stawekwidrmjgcych
w naszej gminie w 2019 r. o 2,50 %, tj. o prognoaonwprzez Ministerstwo
Finansow na rok 2020 wskaik inflacji (Srednioroczny wzrost cen towaréw
I ustug konsumpcyjnych), z wytkiem stawek:

- od budowli zagtych na prowadzenie dziataléw w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wag gdzie proponuje przggie stawki w wysokgci 0,30 %

budowli ustalonej zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. @stawy o podatkach



I optatach lokalnych, tj. na poziomie stawki obgrujacej w gminie w roku
2019 (stawka maksymalna wynosi 2%).

Zaklada s, ze w latach nasfpnych stawki bdg rosm¢ w kazdym roku

o prognozowany dla tego okresu wahik inflacji. Wpltyw z tegozrédta

mog by¢ korygowane w aigu roku budetowego, jeeli uzyska s} wicksze

dochody nt prognozowane, w wyniku dzigtavindykacyjnych i aktualizacji
bazy podatkowej dzki wykorzystaniu dokumentacji spadzonej w ramach
audytu geopodatkowego wykonanego przy pomocy dronéw

- podatek od srodkéw transportowych — na 2020 rok proponuje ¢siwzrost
stawek podatkowych w stosunku do stawek obawicych w naszej gminie
w 2019 r. 0 2,50 %, tj. 0 prognozowany przez Miistwo Finansow na rok
2020 wskanik inflacji, w latach nagpnych za zaklada si, ze stawki lgda
rosm¢ w kazdym roku o prognozowany dla tego okresu wsiainflaciji,

- optata za gospodarowanie odpadamkomunalnymi - uiszczana jest przez
wiascicieli zamieszkatych nieruchorf@ na terenie miasta na podstawie
ustawy z dnia 13 wrZaia 1996 r. o utrzymaniu czysto i porzdku
w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010). Ustugdbioru odpadéw od
wiascicieli nieruchoméci zapewnia Gmina. Za odbiér odpadow mieszia
Gminy Szprotawa uiszczpjoptat do budetu gminy, ktérej wysoksd
ustalita Rada Miejska w Szprotawie Uchwat VII/37/2015 z dnia 27 lutego
2015 roku w sprawie wyboru metody ustalania optedygospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia tej optatytalemia stawki optaty za
pojemnik na terenie Gminy Szprotawy.

Z wnoszonych optat gmina pokrywa wydatki zmane z funkcjonowaniem

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, kidbejmup koszty

odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnwytizymania punktéw
zbiorki selektywnej, obstugi administracji systerataz edukacji ekologicznej

w zakresie prawidiowego pegowania z odpadami komunalnymi Jednak, aby

system mogt si bilansowa niezlzdna kydzie weryfikacja obowgizujacych

stawek pod 4ek koniecznéci dostosowania ich zarowno do wymogow
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czysiojak i do maliwosci uzyskania
wplywéw na wyszym poziomie, tak by system gospodarowania odpadow

komunalnych mégt gico najmniej samofinansowa
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- optata targowa — na 2020 rok proponuje ¢sipozostawienie stawek
podatkowych obowzujagcych na terenie gminy w 2019 r., \atach
nastpnych za zaklada s, ze stawki lgdg rosm¢ w kazdym roku
0 prognozowany dla tego okresu wahik inflacji;

- czynsz dziegawny — stawki wzrastajw kazdym roku o prognozowany przez
Ministerstwo Finanséw wskaik inflacji, za wyptkiem, czynszu ustalonego
w umowach z podmiotami realizwymi cele publiczne, np.: czynszu
dziezawnego od wydzieawionych srodkéw trwatych w celu realizacji
zada powierzonych Szprotawskim Wodagom i Kanalizacji Sp. z o.0.
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodzbiorowego odprowadzania
sciekdéw, czy czynszu dziemwnego od wydzieawionych spoéice Nowy
Szpital Sp. z o.oérodkow trwatych w celu realizacjiwiadczeé ustug
zdrowotnych.

1.2. Dochody majptkowe:

1. Plan dochodéw maijkowych to suma planowanych dochodéw ze sprzgda
majtku, dotacji i srodkébw przeznaczonych na inwestycje oraz optaty
przeksztatceniowej.Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 .
0 przeksztatceniu prawaytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasfm tych gruntéw (Dz. U. poz. 1716 z 6 zm.)

w miejsce obecnych optat zaytkowanie wieczyste gruntdw zabudowanych na
cele mieszkaniowe przyszli wieciele kpdg wnost optat przeksztatceniow
roztozomng na 20 lat. Wysok& rocznych rat bdzie rowna optacie rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego obowaujacej przed 1 stycznia 2019 .

1.2.1. Dochody ze sprzeday majatku — przygto plan dochodow

w wysokaci 1.700.000 zt wynikacy z planowanej sprzegya nieruchomeci

w oparciu o wyceny nieruchorfm wyliczone przez pracownikéw Usdu

Miejskiego oraz w oparciu 0 da@pine operaty szacunkowe nj&u

komunalnego przeznaczonego do sprzgdaGmina Szprotawa m.in. ma

w swojej ofercie do sprzeda 148,5 ha gruntow. §5to nieruchoméci przegte

od wojsk Federacji Rosyjskiej. Nadal obawmuije specustawa, tj.: ustawa z dnia

10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruckom&karbu Pastwa

przegtych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. nr 79zp363 z pén. zm.).

Zgodnie z art. 15 tej ustawy podmioty, ktore przeagospodarowanie

nieruchomeci zgodnie z umow przyczyng Si¢ znacznie do powstania nowych
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miejsc pracy albo poprawy stanérodowiska lub rozwoju infrastruktury

technicznej i socjalnej, magby¢ zwolnione, na okres 3 lat, od podatku od

nieruchomeci, podatku rolnego i podatkusieego. Naley dod&, iz inwestorzy,
ktdrzy obecnie budgj w strefie swoje zaktady produkcyjne (firmy: Nord

Systemy i Wazary), zamierzaj rozbudowéd swoje zaktady i w tym celu

zglaszajy zapotrzebowanie nagdznie 11,5 ha gruntow przylegaych do

kupionych wczeéniej od gminy gruntow. Ponadto Gmina Szprotawa earai
sprzeda dziatki potazone w Szprotawie na cele mieszkaniowe i handlowe.
1.2.2. Dotacje orazsrodki na dofinansowanie projektéw inwestycyjnych:

- Gmina Szprotawa na podstawie Umowy Nr 2/20/73/29dnia 21
pazdziernika 2019 r. o dofinasowanie zadania pod raARozbudowa drogi
gminnej Nr 103573F w Szprotawie” zdrodkéw Funduszu Drog
Samorzdowych uzyska dofinansowanie od Wojewody Lubuskiedecznej
kwocie 13.235.417 1z, z czego, zgodnie z m@BYN W umowie
harmonogramie: w roku 2020: 58.733,00 zt, w rok@201.271.395,00 zi,
w roku 2022: 2.697.088,00 zt, w roku 2023: 1.594,98 zi, w roku 2024:
3.709.852,00 zt, w roku 2024: 1.709.424,00 zt ok 2026: 2.190.971 zi,

- Gmina Szprotawa na podstawie Umowy Nr 6/20/74/2049dnia 21
pazdziernika 2019 r. o dofinasowanie zadania pod maZRozbudowa drég
gminnych Nr 005947F, Nr 005943F i Nr 005935F w Wieach” ze
srodkbw Funduszu Drég Samadowych uzyska dofinansowanie od
Wojewody Lubuskiego watznej kwocie 6.168.412 zi, z czego, zgodnie
Z przygtym w umowie harmonogramie: w roku 2020: 95.417 vetroku
2021: 2.139.667 ztiw roku 2022: 3.933.328 zt,

- z tytuhu srodkéw na dofinansowanie projektéw m&pwych realizowanych
w ramach programow UE: Gminie Szprotawa zostalo przyznane
dofinansowanie w roku 2020 w wysckd 1.149.990,28 zt na realizacj
projektu pt.: ,Poprawa efektywdo energetycznej Przedszkola
Komunalnego Nr 1, przy ul. Rolnej 1 w Szprotawiepfzez gtboka
termomodernizagj z zastosowaniem odnawialnycltzrédet energii”,
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — lidua020, Osi
Priorytetowej 3 Gospodarka niskoemisyjna, DziataBi2. Efektywnéc

energetyczna.
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2. Zalozenia w zakresie planowanych wydatkéw.

Warunkiem niezédnym do uchwalenia WPF jest zachowanie rownowadiétowe]
w zakresie dzialalriwi biezacej (art. 242 ufp), tj. zrownowaniu co najmniej dochoddéw
biezagcych z wydatkami biggcymi.

Poziom wydatkow bigcych zostat okrdony w oparciu o prognozowany trend
w zakresie poziomu inflacji oraz poziom wykonaniaspczegolinych kategorii wydatkéw
w latach ubiegtych, a tak w przypadku wydatkbw na obstigdiugu w oparciu
0 prognozowany poziom stop procentowych.

2.1. Wydatki biezace:

Ze wzgkdu na ograniczone dochody, aby nie pogarsakasci swiadczonych na
rzecz mieszk@&oOw poziomu ustug publicznych, koniecznedbie zwikszenie przez
dysponentow srodkoéw publicznych efektywrioi gospodarowania tymirodkami oraz
oszczdzanie i przestrzeganie dyscypliny hatbwej. Wymagane cdzie rownie
wprowadzenie programu racjonalizacji wydatkowzhaych, magcego na celu dostosowanie
poziomu wydatkow do niskich dochodow wiasnych.

Majac na uwadze powrgze, przewiduje §j iz wydatki biezgce w poszczegdlnych
latach lgda wzrast&, a ich wzrost bdzie uzaleniony od wskanikéw inflacji oraz od
wielkosci wydatkow tzw. ,sztywnych”, tj. wydatkow na obgtudtugu i dotacji. W roku 2020
niezledne kzdzie podg¢cie dziata zmierzagcych do poprawy struktury wydatkow bigych i
w efekcie ich ograniczenie.

Nalezy jednak podkrdi¢, ze zgtaszane potrzeby jednostek podlegtych Gminie
Szprotawa do gfpia w planie wydatkow przekracza migvosci dochodowe gminy. Ju
projekt budetu na rok 2020 zaktadazsizy plan wydatkow bigcych, od zgtaszanego przez
dysponentow zapotrzebowania na realigatatutowych zadajednostek, o ponad 6 min zt,
Z tego na funkcjonowanie istriepj bazy éwiatowej wraz z jednosgk obstugugca (CUW)

0 okoto 2 min zt. Zgltaszane przez jednostkiviatowe wnioski o ujcie w planie wydatkow
srodkdbw na zakup materiatdbw, wypasaia i pomocy dydaktycznych zostaty prtg do
budzetu w ograniczonym zakresie.

Majac na uwadze powgze, naley opracowad i wdrozy¢é w Gminie Szprotawa takie
dziatania naprawcze, obejmuog w szczegOlnwi polityke oswiatowy, by mana byto
sprosté oczekiwaniom spotecznym, wymaganiom programowyndydaktycznym przy
jednoczesnym zachowaniu ptyréigo finansowej gminy i ustawowej relacji, o ktGrejoma
w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Przygte w WPF wydatki biggce, obliczone wg poaszych zataen:
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2.1.1. Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczanew roku
2020 wydatki g zaplanowane w wysokoi ujetej w projekcie bugetu na rok
2020. Przyjmuje si ze w latach 2021-2023¢bzie niewielki wzrost planu
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, gdgdzie on niszy od wskanika
inflacji. W kolejnych latach zalmnosredni wzrost na poziomie inflacji.

2.1.2. Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jst: ani w roku
budzetowym, ani przez caly okres prognozy nie planugeusiziel& poreczen
I gwaranciji.

2.1.3. Wydatki na obstuge dilugu: wydatki biezace obcizone g kosztami
zwigzanymi z obstug diugu i g to w szczegolnii odsetki od wyemitowanych
obligacji i zacagnictych paryczek. Wydatek z tytutu odsetek zaplanowany zostat
w oparciu o przewidywany harmonogram wykupu obligat sptaty
zachgnietych paryczek przy zalgeniu obowjzywania aktualnych stop
procentowych, tj.: dla wykupu obligacji WIBOR 6M wysokaci 1,79 %
powickszony o mate banku, wynikajca z umowy. Zaklada gj ze najwysze
wydatki z tytutu odsetek od zagnietych zobowgzan gmina zaptaci w 2020 r.
Odsetki liczone sdo dnia sptaty dtugu, tj. do roku 2033.

Nowym kosztem zwizanym z obstug diugu jest optata za posiadanie Kodu
LEI. Kod LEI (Legal Entity Identifier) to 20-znakow unikalny kod
alfanumeryczny, zdefiniowany zgodnie z nariBO 17442, ktory jednoznacznie
identyfikuje podmioty zawierage transakcje na rynkach finansowych.

W zwigzku z zawag umowy emisyjrg zgodnie z art. 44 ust. 5 ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw waziwu ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inw@stona tym rynku (Dz.
U. z 2018 poz. 2243 z pn. zm.) wprowadzony zostat oba@ek uzyskania
przez emitentéw obligacji wyemitowanych przed #®019 r. kodu LEI. Kod
ten kgdzie wykorzystywany przez Banki, z ktorymi Gminap8#awa ma
podpisag umowe w sprawie emisji obligacji do raportowania o ohbligach
wyemitowanych przed 1 lipca 2019 r., dla ktoryctbéamki prowadz ewidencg
(zgodnie z art. 44 ust. 3 w/w ustawy). Kod LEI uays st odptatnie
w Krajowym Depozycie Papierow Wagtowych. Planowany wydatek
w catym okresie sptaty dtugu, to 350 zt wzklgm roku obstugi diugu.

2.1.3.1. Wydatki z tytutu odsetek i dyskonta podlegagce — na podstawie
art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznychwytaczeniu z limitu
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sptaty zobowhzan, o ktorym mowa w 243 ustawy:w catym okresie
obstugi diugu skorzystano prawnej #wosci wylaczenia odsetek
obstugugcych zobowizania zacignicte na wkiad krajowy w zwizku
z umowami zawartymi w latach 2010-2018 na realizg@mjogramow,
projektéw lub zadafinansowanych z udziatednodkéw unijnych.

2.2. Wydatki maj atkowe

Zalazony w prognozie poziom wydatkow m#fowych odpowiada midiwosciom
finansowym gminy, przy uwzgtinieniu wieloletnich przedsivzie¢ ujetych w zahczniku do
WPF oraz zada wybranych w ramach Funduszu Soteckiego. Zezatgch przez
dysponentow bugktu materialdw planistycznych wydatki na zadanwaestycyjne na rok
2020 byty wyszacowane na ponad 9,3 min zi. Jegmalo projektu butktu na rok 2020
przyjcte zostaty wydatki mafkowe na 4czmg kwote 4.179.652,87 zt i obejmaijzadania
inwestycyjne, ktore wynikgj z zawartych umow o dofinansowanie, przedgiccia
realizowane z Funduszu Soteckiego, wydatki zabezpjge istniejca infrastruktue gminm
oraz dotacje na inwestycje.

Najwiekszym wydatkiemmajatkowym jest planowane w 2020 r. dokapitalizowanie
spotki komunalnej SZN Chrobry do utrzymanigwietlenia w kwocie 1.600.000 zt,
w zwigzku przekazaniem do realizacji tego zadania Spoéice.

Ponadto w latach 2023-2033 kwoty wydatkow inwegtyych zaplanowane zostaty
w wysokaci srodkow do dyspozycji wyliczonych jako adica medzy planowanymi
dochodami i przychodami a wydatkamijeymi i rozchodami.

2.2.1. Wydatki inwestycyjne: najwiekszym zadaniem inwestycyjnym
przypadaijcym na rok 2020 jest planowana realizacja zadaniakwocie
1.365.629,77 zt pn. ,Poprawa efektywinb energetycznej Przedszkola
Komunalnego Nr 1, przy ul. Rolnej 1 w Szprotawieppez géboka
termomodernizagj z zastosowaniem odnawialnyéhodet energii”, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.

Ponadto planuje siwydatki w kwocie 316.128,80 rla rozpocgcie realizacji
zada wieloletnich zwjzanych z rozbudogv drog gminnych Nr 103573F
w Szprotawie, Nr 005947F, Nr 005943F i Nr 005935MAechlicach w ramach
zawartej umowy o dofinansowanie gedkéw Funduszu Drég Samadowych.

Pozostate wiksze wydatki inwestycyjne dotygprzedsiwzie¢ realizowanych

w ramach Funduszu Soteckiego w kwocie 228.339,30 zt
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Przygte w projekcie bugzetu na rok 2020 rezerwa celowa na wydatki
majtkowe to 163.055 zt.
2.2.1.1. Wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i z&upy
inwestycyjne: w projekcie budetu na rok 2020 zaplanowane zostaty
wydatki na dotacje o charakterze inwestycyjnym wo&iws 330.000 zi.
Planuje st udzielic nastpujace dotacje:

a) dotacja celowa na pomoc finanspala PowiatuZagaskiego na budow
dwoch domkow jednorodzinnych przeznaczonych na diMeosobowe
placéwki opiekuczo-wychowawcze w kwocie 200.000 zi,

b) dotacja dla Miejskiej Publicznej Biblioteki w Sopawie na opracowanie
dokumentacji technicznej modernizacji budynku lot#ki w kwocie
50.000 z,

c) dotacja na wymianniskowydajnych i nieekologicznych kottébw na paliwa
stale, na nowoczesne 1 ekologiczne kotty gazowe wdybkach
mieszkalnych na terenie gminy Szprotawa w kwoci®®0 zt. Zaktada sj
iz dotacja bdzie udzielana jeeli Rada Miejska w Szprotawie uchwali
wieloletni Program i Regulamin udzielania dofinamaaia na wymiag
niskowydajnych i nieekologicznych kottéw na paligtate.

3. Wynik bud zetu

W niniejszym WPF zalmno, i we wszystkich latach oddlych prognoz wynik
budzetu zamknie si nadwyka budzetows, a wydatki bieace kpda nizsze ni dochody
biezace, co pozwoli na uzyskanie corocznych nailvkyoperacyjnych.

Wygenerowane nadvili budzetowe przeznaczoneegdy na sptat zadhzenia, co
przyczyni s¢ do ograniczenia deficytu bzetowego.

Priorytetem polityki bugetowej gminy kdzie niedopuszczenie pojawieniag Si
deficytu na poziomie bu@tu bieacego. Wymagane jednakedrie state monitorowanie
ryzyka spadku dochodéw gminy, a w konsekwencji wradeficytu na poziomie buetu
biezagcego (operacyjnego).

4. Przychody budzetu

W roku 2021 planuje siprzychody w wysokai 100.000 zt z tytutu splaty
udzielonych w 2020 r. pryczek. W niniejszej wieloletniej prognozie finansgwie planuje
sie przychoddéw diugoterminowych z pgrzek, kredytow i emisji obligacji. Zaktadagesi
jednak w roku 2020 niiwos¢ wystpienia przychoddw z krétkoterminowych kredytow na

sfinansowanie prz&giowego deficytu.
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5. Rozchody budzetu
5.1. Sptlaty

rat

kapitatowych kredytow i

pozyczek oraz wykup papierow

wartosciowych — w pozycji tej w latach 2020 - 2033 przedstawionystab

harmonogram splaty zobosgin diuznych wynikajcy z zawartych umow.

Wyjatkiem w planowaniu spfaty zadienia jest prognozowany przedterminowy
wykup w grudniu 2019 r. e%ci obligacji z Serii C 13 w kwocie 300.000 zi, kaor

zostata wyemitowana w roku 2013, a termin jej wykipozypada na rok 2020.

Ponadto planuje si przedterminowo wykupi w 2019 obligacje wyemitowane

w 2014 r.: Sed B 14 w kwocie 200.000 zt, ktérej termin wykupu ypadatby na rok

2020, seg C 14 w kwocie 100.000 zi, ktérej termin wykupu ypadataby na rok

2021.

5.1.1. Laczna kwota przypadapcych na dany rok rozchodow podlegajcych

ustawowemu wyhczeniu z limitu sptaty zobowazan okreslonym w art. 243

ust. 3a ustawy taczna kwota wydczen okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy

o finansach publicznych w zg#ku z art. 13 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz digkth innych ustaw (Dz.U.

z 2013r. poz. 1646 z pn. zm.) obejmuje zaginicte zobowjzania finansowe na

wkltad witasny w zwjzku z realizagy programow, projektow lub zafla

wynikajacych z zawartych po 1 stycznia 2013 r. umow z padem

dysponugcym srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustava niej

wymienione zadania:

Nazwa zadania Program Data % taczna
podpisania | stopien kwota
umowy dofina | wylaczan
nsowa-| w latach
nia 2020-2033
w zt
Uzupetnienie wyposenia oddziatéw| POKL 31.12.2014f 100% 42 443,15
przedszkolnych
w szkotach podstawowych
Przebudowa drég gminnych w PROW na lataq 25.05.2016| 63,63% 434 365,06
miejscowdci Dzie¢miarowice 2014-2020
Przebudowa z rozbudawPrzedszkolaRPO L2020 13.07.2017 85% 1903 144,09
Komunalnego Nr 3 przy ul.
Waszyngtona w Szprotawie
Budowa infrastruktury kajakowej PROW na lataq 11.12.2017| 63,63% 153 816,85
wraz z elementami maiej architektup2007-2014
wzdtuz rzeki Szprotawa
Razem: 2533773,1%
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5.2.

Nie dokonuje si wytaczed z tytutu wykupu obligacji finansa¢gych wkiad
wiasny realizowanego zadania piPrzebudowa z rozbudavdawnego budynku klasztoru
Magdalenek przy Plac Koielny 2 w Szprotawie na Centrum Aktywitd Spotecznej
wspoffinansowanego z&odkow unijnych z program&PO L2020, gdy ostatecznie,
udziat srodkow witasnych gminy przeznaczonych na finansoevapizedsiwziccia byt
wyzszy niz 40 % wartdci projektu.

Inne rozchody niezwizane ze sptaf dtugu

W tej pozycji planowanegsrozchody zwizane z planowanym udzieleniemzgozki

w wysokaci 100.000 zt dla Fundacji ,Porozumienie Wzgorz Koavskich”

z siedzih w Nowym MiasteczkuSrodki z payczki map byé przeznaczone na
zabezpieczenie przez Fundadcykladu wlasnego na realizacgadania ,Maluch
w Aktywnej Rodzinie” realizowanego w ramach RPO uskie 2020 w okresie od
1.01.2020 r. do 31.12.2021 r., ktory zaktada peezenie obecnegetobka o 35
miejsc. Zadanie duzie realizowane w budynku przy ul. Rolnej w Szavae,
bedacym wiasnécia gminy. W ramach projektu zostawykonane prace remontowo-
adaptacyjne pomieszarepoza tym Fundacjaghzie regulowata gminie czynsz za
najem pomieszcze a ponadto, gminagdzie zwolniona z przekazywania dotacji na

pobyt dziecka przez okres 24 migsj.

6. Kwota diugu

Przy obliczaniu kwoty diugu na rok hietowy i lata nagpne przygto nas¢pujace

zatazenia:

na zakaczenie roku 2019 kwota diugwdrie wynosita 64 053 487,15 zt kdizie
mniejsza od pierwotnego planu o 600.000 zt w azkii z planowanym
przedterminowym, bo przypadaym na rok 2020, wykupem ¢gxi obligacji z Serii
C 13 w kwocie 300.000 zi, ktéra zostata wyemitowamaroku 2013, a tate
wyemitowanych w roku 2014 obligacji: Serii B 14 wdécie 200.000 zt — pierwotny
termin wykupu to rok 2020 i Serii C 14 w kwocie 1000 zt — pierwotny termin
wykupu to rok 2021,

w kazdym roku obgtym prognoza WPF kwota dlugu ddzie s zmniejsza
proporcjonalnie do przypadaej na dany rok sptaty zadeenia,

w roku 2033 planowana jest ostateczna sptata zawlia,

w zadnym roku olgtym prognoz nie jest planowany diug, ktorego sptata

dokonywana bytby z wydatkow.
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7. Relacja zréwnowazenia wydatkdw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy
W catym okresie obfym projekcip WPF zachowana jest relacja ooma w art. 242

ustawy o finansach publicznych, bowiem dochodyzdume & wyzsze od wydatkow
biezacych.
8. Wskaznik sptaty zobowiazan

Zaplanowana kwota sptat rat z@zek i wykupu obligacji wraz z odsetkami, po
uwzgkdnieniu ustawowych wygtzen, w zadnym prognozowanym roku nie przekracza
maksymalnej relacji wskaika obliczonego na podstawie art. 243 ustawy @rfsach
publicznych.

Z uwagi jednak na nitiwos$¢ wyshpienia ryzyka niezachowania, szczegolnie

w trakcie realizacji buzetu w roku 2020 i 2021, relacji okienej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, koniecznedaie podejmowanie dziatazwickszapcych wptywy z
wiasnych dochodéw bigcych oraz dziaka umazliwiajace restrukturyzagjdiugu.

9. Finansowanie programow, projektow lub zada realizowanych z udzialemsrodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

9.1.Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane aidziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ugwy: w niniejszej prognozie
wystepuja dochody biegce w pojczeniu z czwastcyfrg 11 7:

- ,Aktywna integracja alternatyyv na lepsze jutro”. na rok 2020 zaplanowana
zostata kwota 447.524,64 zi,

- ,Integracja mieszk@&cow poprzez TransgranicznPolsko-Niemieck Edukacg
Eko-logiczry w Szprotawie i Sprembergu” na rok 2020 zaplanowaostata
kwota 386.757,00 zt,

-  ,ERASMUS+Edukacja szkolna, akcja Mobiktokadry edukacji szkolnej” na rok
2021 zaplanowana zostata kwota 29.706,00 zt,

9.2. Dochody maptkowe na programy, projekty lub zadania finansowanez udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ugwy: w niniejszej prognozie
wystepuja dochody majtkowe w pojczeniu z czwastcyfrg 7:

- ,Poprawa efektywnéci energetycznej Przedszkola Komunalnego Nr 1, puky
Rolnej 1 w Szprotawie poprzez ¢gbka termomoderniza¢j z zastosowaniem
odnawialnychzrodet energii”, w roku 2020 zaplanowany zostat dmtlv wysokdci
1.149.990,28 zi.
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9.3. Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane aidziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ugwy

- LAktywna integracja alternatygvna lepsze jutro’na rok 2020 zaplanowana zostata
kwota527 552,64, z tego w pdzeniu z czwastcyfra 7: 447.522,64 zt, a pgdzeniu
z cyfra 9: 80.000,00 zi;

- ,Integracja mieszkaow poprzez TransgraniczriPolsko-Niemieck Edukacg Eko-
logiczrg w Szprotawie i Sprembergufia rok 2020 zaplanowana zostata kwota
455.008,00 zi, z tego w pmizeniu z czwadt cyfrg 7: 386.757,00 zi, a pgizeniu
z cyfra 9: 68.251,00 zina rok 2021 397.208,00 zi, z tego w pmizeniu z czwadgt
cyfrg 7: 377.382,00 zt, a w pgizeniu z cyfg 9: 19.826,00 zina rok 2022:132.169
zt, z tego w pajczeniu z czwasgt cyfrg 7: 112.343,00 zt, a w pgdzeniu z cyfg 9:
19.826,00 zt,

- ,ERASMUS+Edukacja szkolna, akcja Mobiktokadry edukacji szkolnejha rok
2020 zaplanowana zostata kwota 122.000,00 zt, vaqrainiu z czwast cyfrg 1, ana
rok 2021 zaplanowana zostata kwota 29.706,00 zi, wiqe#niu z czwasgtcyfrg 1.

9.4. Wydatki maj atkowe na programy, projekty lub zadania finansowanez udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ugwy

- ,Poprawa efektywnéri energetycznej Przedszkola Komunalnego Nr 1, puky
Rolnej 1 w Szprotawie poprzez ¢gbka termomoderniza¢j z zastosowaniem
odnawialnychzrodet energii”, w roku 2020 zaplanowany zostat wgtav wysokaci
1.340.629,77 zt, z tego w pokeniu z czwast cyfrg 7. 1.139.535,28 zi,
a W pohczeniu z czwagtcyfrg 9: 201.094,49 zi.

10. Wydatki obj ete limitem na wieloletnie przeds¢wziecia

Limity wydatkébw w poszczegollnych latach wynikag kwot ugtych w wykazie

przedsgwzieé, ktory stanowi integralnczescig uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej jest wykaz przedsizi¢¢ i zostat opracowany w formie aaknika nr 2

zawieragcego odgbnie dla kadego przedsivziecia informacje dotycxe: nazwy i celu,

jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za reajgavykonywania przedswziccia lub
koordynupcej jego wykonywanie, okresu realizacjiactnych naktadow finansowych,
limitow wydatkow w poszczegolnych latach oraz limz#tobowjzan.
10.1.1. Wydatki biezace obgte limitem dotycza realizacji nastepujacych zada
wieloletnich:

a) ,Aktywna integracja alternatyyvna lepsze jutro”,
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b) ,Integracja mieszkeacoéw poprzez Transgraniczn Polsko-Niemieck
Edukacg¢ Eko-logiczry w Szprotawie i Sprembergu”,

c) ,ERASMUS+Edukacja szkolna, akcja Mobiktdkadry edukaciji szkolnej”,

d) opracowanie planow i studiéw zagospodarowania pizasmego Gminy.

10.1.2Wydatki majatkowe objete limitem dotycza realizacji nastepujacych

zadan wieloletnich

a) ,Poprawa efektywnei energetycznej Przedszkola Komunalnego Nr 1,
przy ul. Rolnej 1 w Szprotawie poprzezelybka termomodernizagj
z zastosowaniem odnawialnygiodet energii,

b) wymiana niskowydajnych i nieekologicznych kottéw paliwa state, na
nowoczesne i ekologiczne kotlty gazowe w budynkadbsmkalnych na
terenie gminy Szprotawa,

c) ,Rozbudowa drogi gminnej Nr 103573F w Szprotawie”,

d) ,Rozbudowa drég gminnych Nr 005947F, Nr 005943F, 005935F
w Wiechlicach”.

V. Uwagi

Ze wzgkdu na to, 1 prognoza diugu Gminy Szprotawy ma charakter dieigoinowy,
przyjete w niej wartéci dochodéw i wydatkow na lata 2020-2033 rpadec zmianie. O tym,
iz prognoza ditugu dulzie zmienianawiadcz przepisy ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznyeit@ci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budecie jednostki samogdu terytorialnego powinny ldyzgodne co najmniej
zakresie wyniku bugktu i zwgzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu
jednostki samordu terytorialnego.

Prowadzona zarowno politykaqswa (niestabilng prawa, nakladanie na samauiz
nowych zada) jak i polityka lokalna (np. uchwaly okotobizetowe) wptywa na finanse
gminy. Zagrageniem dla rownowagi finansowe] b by nierealizowanie i
prognozowanych dochodéw ze sprzadanaptku oraz wzrost wydatkow higcych ponad
wartasci wykazane w prognozie, co mm prowadzat do koniecznéci zmian przygtych

zatazen.

21



