UCHWALA Nr 814/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2020—-2033.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajgcych — Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gdrze w osobach:

1. lwona Popiel - Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Grazyna Radomska - Cztonek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szprotawa na lata 2020-2033.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przedtozony przez Burmistrza Gminy Szprotawa, zgodnie
z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy ¢ finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2020-2033, przedstawiony wraz
z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2020,

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szprotawa na f{ata 2020-2033 spelnia wymagania okresione w art. 226 ustawy
o finansach publicznych. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla roku
2020 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2020 w zakresie dochodoéw
biezacych i majatkowych oraz wydatkéw biezacych i majatkowych, a takze w zakresie
wyniku budzetu, kwot przychodoéw i rozchodow budzetu, co jest zgodne z art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotaczono objasnienia
przyjetych wartosci, stosownie do art. 226 ust 2a ustawy o finansach publicznych, ktére
zawierajg informacje dotyczace wielkosci parametréw przyjetych w Prognozie oraz
obrazujgcych sytuacje finansowg Gminy w prognozowanym okresie,

W roku 2020 i w latach nasiepnych objetych Wieloletnia Prognozg Finansowg
zaplanowano nadwyzke dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi, co wypetnia
dyspozycje zawartg w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty diugu stanowigca integralng czesé Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Szprotawa sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnieto zobowigzania zwrotne.
Gmina Szprotawa w catym okresie objetym Prognoza nie planuje zaciggaé diugoterminowych
zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z Wieloletniej Prognozy Finansowe] taczna kwota
diugu Gminy Szprotawa na koniec 2020 r. wyniesie 61 480 047,15 zt, tj. 60,42% planowanych
dochodéw budzetu. Catkowita sptata zadtuzenia planowana jest w roku 2033.

Wskazaé nalezy, ze Gmina Szprotawa korzystajac z ustawowego uprawnienia
wynikajacego z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych ~ dokonuje wylaczen
okreslonych zobowiazan oraz odsetek i dyskonta z [imitu sptaty zobowiagzan, o ktorym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazano tytuly do stosowania powyzszych wytaczen.

Przedstawiony projekt uchwaty przewiduje w roku 2020 nadwyzke budzetows
w  wysoko$ci 2673 440,00 z, ktéra =zostanie przeznaczona na splate wczesniej



zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych papieréw wartoSciowych oraz na udzielenie
pozyczki. W pozostatych latach objetych Wieloletnia Prognozg Finansowg Gminy Szprotawa
zaplanowano realizacje budzetébw nadwyzkowych — z uwzglednieniem generowania
nadwyzek operacyjnych.

- W zalaczniku do projektu uchwaly wskazano przewidziane do realizagji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajace
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w § 2
projektu przedmiotowej uchwaty wskazano, ze przedsiewziecia ujete w zataczniku Nr 2
realizowane bedg w latach 2020-2033, podczas gdy zaréwno z zatgcznika Nr 2 \Wykaz
przedsiewzigé’, jak i z zatacznika Nr 1 ,Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Szprotawa
na lata 2020-2033" wynika, ze czas realizacji ujetych przedsiewzieé¢ obejmuje lata 2020-
2026.

Z prognozy kwoty dlugu i jego sptaty wynika, ze w latach 2020-2033 relacja
wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest spetniona. Stopien spetnienia
przedmiotowej relacji przedstawia sie nastepujgco:

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowiazan
LATA {  Wskaznik [R+O}[Db] (prawa strona ‘;’f:c::?a B S
ﬁgf (lewa strona wzoru) (ZSL?:élaezrﬁrethi::fplf;%u (z uwzg(edﬁieniemp. Stopien spelmienta relacl
3 %, roku N-1) szacunkowego
wykonania roku N-1)

1 2 3 4 {32 {4-2)
2020 6,25% 11,33% 6,90% 5,08% 0,65%
2021 6,63% 11,74% 7,31% 511% 0,68%
2022 6,80% T 13,24% 8,81% 6,44% 2,01%
2023 8,23% 13,26% 13,26% 5,03% X
2024 7.58% 14,98% 14,98% 7.40% X
2025 7,65% 15,68% 15,68% 8,03% X
2026 7,78% 13,94% 13,94% 6,16% X
2027 7.80% 15,80% 15,80% 8,00% X
2028 8.,62% 16,84% 16,84% 8,22% X
2029 8,41% 17.27% 17,27% §,86% X
2030 7,36% 17,05% 17,05% 9,69% X
2031 8,20% 17,22% 17,22% 9,02% X
2032 4,27% 17,36% 17,36% 13,09% X
2033 2,58% 17,48% 17,48% 14,90% X

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gdrze wskazuje, ze
biezgce] analizie, dokonywanej przez organy Gminy, powinien podlegaé nie tylko sam fakt
speiienia bgdZ niespetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publiczhych, lecz takze
poziom jej spetnienia mierzony réznicg miedzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem
limitu sptat a planowanym wskaznikiem sptat (fj. réznica miedzy prawg a lewa strona wzoru).

Stopiefr spetnienia relacji na wskazanym wyzej poziomie — szczegolnie biorgc pod
uwage lata 2020 - 2021 (uwzgledniajgc wykonanie roku 2019) - oznacza niewielkie
mozliwosci zaciggania i sptaty nowych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek lub emisji
papieréw wartosciowych. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie
poziomu dochoddw lub zwiekszenie wydatkdw biezacych moze spowodowaé brak spetnienia
przez Gmine relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a tym samym brak mozliwosci
uchwalenia budzetu réwniez w latach nastepnych. Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy
wskazuje na konieczno$éé statego monitorowania sytuaciji finansowej przez Organy Gminy.




W zataczniku do projektu uchwaly wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy. ‘

Wielkosci przyjete w przedlozonych przez Burmistrza Szprotawy projektach —
uchwafy w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2033 oraz uchwaty
budzetowej na rok 2020, pozwalajg na sformulowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych
wielkosci w roku budzetowym 2020, jak i w nastepnych latach objetych Prognoza zachowane
zostang przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace uchwalania i wykonywania
budzetow.

Wobec powyzszego, Skiad Orzekajgcy Regionalne] Izby Obrachunkowej w Ziel-onej
Gorze postanawia jak w sentencji ninigjszej uchwaty.

POUCZENIE ‘

Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnef 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gdrze w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. '

Niniejsza opinia Skfadu QOrzekajacego Regionainej izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (jt. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) podiega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2011 r,
o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).

Przewodnigiqca Sktadu Orzekajacego
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