Zatacznik nr 3 do Uchwaty Nr XXX/199/2012
Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 31 sierpnia 202 roku

OBJASNIENIA
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SZPROTAWA
NA LATA 2012-2026



Wstep

Obowigzek sporzdzenia wieloletniej prognozy finansowej (zwanejejtaWPF) oraz
zakres danych budtowych koniecznych do uwzglnienia przy jej opracowaniu wynika
z Rozdziatu 2 Dziatu V ustawy z dnia 27 sierpni@20. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z @d. zm), zwanej dalej ,nufp”. Zaktadaegsiiz WPF Gminy Szprotawy
bedzie obejmowata projekegj finansows na lata 2012-2026 i wykaz planowanych
przedsgwzieé realizowanych w tym okresie.

Prognoza ma charakter otwarty, co stwarzazliwos$¢ aktualizowania zawartych
w niej danych. Szacowane waito mog bowiem w cagu roku budetowego ulec zmianie.
Jednak dokonywane korektyda musiaty by zgodne z obowzujacymi przepisami oraz
uwzgkdniat utrzymanie ptynngci finansowej budetu Gminy bez wzghu na fakt, czy
u podstaw tych zmian legmprzestanki wewetrzne czy te zewrgtrzne w stosunku do Gminy.
Aktualizacja pozwoli na zachowanie zgodcidPrognozy z butetem Gminy, jak rowniejej
dostosowaniem do rzeczywistych #wosci finansowych Gminy.

Zarzdzanie dtugiem Gminy Szprotawy w okresie etygn WPF zdeterminowane
bedzie przede wszystkim zasadachowania ptynnici finansowej budetu danego roku jak
I lat przysztych.

Stale monitorowanie wydatkow i dochodow w roku zZhym daje informag
o faktycznym zapotrzebowaniu na zwrotagdta finansowania. W konsekwencji, ¢li
wprowadzeniu tych zasad zagnicte zobowizania z tytutu pgyczek czy emisji obligacji
odbiegaj od pierwotnych planéw budtowych. Taki stan rzeczy zdeterminowany jest
gtéwnie strom wydatkows — w szczegolnai w zakresie wydatkow bigcych — (odchylenie
in minus faktycznego wykonania od zabmych planow m.in. na skutek czynionych
oszczdndici i ograniczé wydatkdw w cigu roku). Przewiduje §j iz powyzsza sytuacja
moze mi& miejsce rownig w latach nagpnych.

Majac na wzgtdzie konieczng sfinansowania obgien Gminy zwhzanych
z wykupem obligacji i sptatkredytéw oraz piyczek w latach 2012-2026 przewiduje,si
osiagnicta zostanie taka nadwka operacyjna (dodatnia mdica pomédzy dochodami
biezacymi a wydatkami bigacym), ktéra pozwoli na utrzymanie ptyriod finansowej
Gminy. Dlatego t&, aby poziom nadwiki operacyjnej przekraczat wysadustalonych na
dany rok sptat kapitatu lub wykupu obligacji koruegm Ikxdzie podgcie dziata idacych

w kierunku ograniczenia wydatkéw Gminy.



Zatozenia do WPF Gminy Szprotawa na lata 2012-2026

Planowanie WPF na lata 2012-2026 winng loparte o aktualnie posiadane dane.

Podstaw wyjscia do opracowania WPF powinny dinformacje wynikajce z wykonania

budretow z

lat ubieglych oraz przewidywane wykonaniedZetu na 2011

rok

z uwzgkdnieniem przewidywanych dochoddéw i wydatkéw w rdkd2-2015 zwjzanych

Z projektem inwestycyjnym pn. ,Kompleksowe rozmanie gospodarki wodn&iekowej dla

aglomeracji Szprotawa”.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowywaniu WPF kierowanogsi danymi zawartymi w opracowaniu

~Wytyczne dotyczace zalaen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno

finansowych jednostek samadu terytorialnego” z dnia 17 maja 2012 r. opublikowm na

stronie Biuletynu Informaciji Publicznej MinistersiviFinansow:

Podstawowe wskaiki makroekonomiczne w latach 2011-2026 przedsigwanizsza

tabela.
WyszczegoOlnienig Jedn.| 2011r. 2012r. | 2013r. | 2014 r. | 2015rr.
Prognoza Prognoza Prognozal Prognoza
PKB, dynamika %
realna 104,30 102,50 102,90 103,20 103,80
CPI, dynamika %
srednioroczna 104,30 104,00 102,70 102,30 102,50
Wyszczegolnienie| Jedn. 2016 r. 2016r. 2017 r. 2018r. 2019rr. 2020r.
Prognoza| Prognoza| Prognoza| Prognoza| Prognoza| Prognoza
PKB, dynamika %
realna 103,70 103,70 103,80 103,07 103,40 103,30
CPI, dynamika %
srednioroczna 102,50 102,50 102,50 102,40 102,40 102,40
WyszczegoOlnienie| Jedn. 2021 r. | 2022r. 2023r. 2024 r. 2025 2026 .
Prognoza| Prognoza| Prognoza| Prognoza| Prognoza| Prognoza
PKB, dynamika %
realna 103,20 103,10 103,00 102,90 102,80 102,80
CPI, dynamika %
srednioroczna 102,40 102,40 102,30 102,30 102,30 102,30

! http://www.mf.gov.pl/_files_/pfiwytyczne_dot._ zawez makro_st_maj_2012.pdf



2. Zalozenia wzrostu wydatkow

Warunkiem niezkdnym do uchwalenia budtu jest zachowanie réwnowagi
budzetowej w zakresie dziatal§a biezacej (art. 242 nufp), tj. zrbwnoweaniu co najmniej
dochodow bigacych z wydatkami bieacymi.

Poczwszy od roku 2013 w catym okresie WPF przewiduje & wydatki biezace
beda nizsze ni dochody bieace, co pozwoli na uzyskanie corocznych nagkky
operacyjnych. Wygenerowane nadikiybudzetowe przeznaczonedy na sptat zadhwzenia,
co przyczyni s§ do ograniczenia deficytu bizetowego.

Priorytetem polityki budetowe] Gminy kdzie niedopuszczenie pojawieniag Si
deficytu na poziomie bugtu bieacego. Wymagane jednakedrie statle monitorowanie
ryzyka spadku dochodow Gminy, a w konsekwencji waraleficytu na poziomie buetu
biezacego (operacyjnego).

Ze wzgkdu na ograniczone dochody, aby nie pogarsgkosci swiadczonych na
rzecz mieszk@&oOw poziomu ustug publicznych, koniecznedbie zwkkszenie przez
dysponentow srodkoéw publicznych efektywrioi gospodarowania tymirodkami oraz
oszczdzanie i przestrzeganie dyscypliny hatbwej. Wymagane dozie rownie
wprowadzenie programu racjonalizacji wydatkowzhaych, magcego na celu dostosowanie
poziomu wydatkow do niskich dochodéw wiasnych.

Majac na uwadze powgze, przewiduje sj iz wydatki biezace w poszczegoélnych

latach leda wzrasta, a ich wzrost bdzie uzaleniony od wskanikow inflacji oraz od

wielkosci wydatkéw tzw. ,sztywnych”, tj. wydatkéw na olgk dtugu i dotacji.

Dynamike wydatkéw bieacych (bez odsetek i prowizji od: kredytow izyozek oraz
wyemitowanych papieréw waoiowych) przedstawia porsza tabela:

Wyszczegdlnienie Jedn| 2012 r.| 2013 r.| 2014 r.| 2015r.| 2016 r.

Wydatki biezace bez odsetek i prowizji od} %
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych 114,07} 106,67 100,21 98,26] 102,16

WyszczegOdlnienie Jedn| 20171 2018f. 2019|r. 2020 2021r.

Wydatki biezace bez odsetek i prowizji od} %
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych 102,16/ 101,30, 102,71 102,66 102,69

Wyszczegdlnienie Jedn] 20221 2023f. 2024{r. 2025 2026r.

Wydatki biezace bez odsetek i prowizji od] %
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow wartosciowych 102,64 102,54 102,38 102,41 102,43




Gmina w latach 2013-2015 przewiduje racjonalizagiydatkow statych. Redukcja
kosztow bieacej dziatalnéci gminy obejmowa bedzie wydatki bigace w zakresie sviaty
i w zakresie utrzymania infrastruktury drogowe.

Majac na uwadze powgze, gorny limit wybranyclvydatkéw biezacych obliczany

zostat na podstawie paszych wskanikéw:

1) wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczan w latach 2013-2014 przig
beda na poziomie przewidywanego wykonania roku 2012w a latach 2015-2026
wzrastag w kazdym roku o prognozowany wskak inflaciji,

2) wydatki zwihzane z funkcjonowaniem organdw jst — w latach 22QB5 przygte keda na
poziomie przewidywanego wykonania roku 2012, a wada 2016-2026 wzrastgj

w kazdym roku o prognozowany wsk@ak inflacji.

Wysokas¢  wydatkédw —_majatkowych wynika z  planowanych przedsizieé

realizowanych z udziatedrodkow UE, a take pozostatych wydatkéw inwestycyjnych.

W zwiazku z realizagj strategicznego dla Gminy projektu infrastruktuesgja, ktérego
celem jest uporkowanie systemu wodniiekowego na terenie aglomeracji Szprotawa,
w latach 2012-2015 zaplanowano najgze wydatki inwestycyjne. W WPF w latach 2012-
2015 uwzgtdnione zostaly wieloletnie przedsiziecia inwestycyjne, ktoreasrealizowane
w roku 2012 i kda kontynuowane w latach naphych. Najwaniejsze z tych zadato
wieloletnie przedswziecie realizowane w latach 2010-2015, wspotfinasowamérodkow
Funduszu Spojrici w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktamdowisko pn.
~.Kompleksowe rozwjzanie gospodarki wodn&ziekowej dla aglomeracji Szprotawa”. Na t
inwestycg planuje s, wydatkowa kwote 100 min zt. Ponadto zaplanowasoodki na
realizacg nastpujacych wieloletnich inwestycji:

- budowaswietlicy wiejskiej w miejscowséci Borowina,
- przebudowa targowiska miejskiego w Szprotawie,
- uzbrojenie terenow inwestycyjnych Szprotawy-Etap Badania i przygotowanie
dokumentaciji.

W latach 2016-2026 tworzy e¢sirezerve inwestycyjry, zaplanowasp w wysokaci
srodkéw do dyspozycji wyliczonych jako adica medzy planowanymi dochodami
i przychodami a wydatkami bigcymi i rozchodami. Zabezpieczona kwota wydatkow
majtkowych przeznaczona zostanie na finansowanie wdZainy w przedsiwzigciach
inwestycyjnych przygotowywanych do finansowaniaasnach projektow Unii Europejskiej

z kolejnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020



3. Zalozenia wzrostu dochodoéw

Na poziom dochodow Gminy ¢ba mialy wplyw zaréwno czynniki
makroekonomiczne jak i wskiaiki odnoszace s¢ wytacznie do Gminy Szprotawa.

Z zaprezentowanych w prognozie dochodéw wyszcnégdd dochody biece
I dochody majtkowe.

Do dochodow bieracych zalicza st podatki i optaty lokalne, udziaty podatkach PIT

i CIT dotacje z bugetu pastwa, subwencje, pozostate dochody (wptywy z ustizgerzawy

I inne).

Dynamike dochodow bigacych przedstawia porsza tabela:
Wyszczegollnienie Jedn.| 201212013 r.[2014r.|2015r.| 2016 .| 2017 r.
Dochody biezace % | 111,81 111,55 103,03 105,13 102,08 102,50

Wyszczegollnienie Jedn.| 2018 2019 r./2020r.{ 2021 r.| 2022 r.| 2023 .
Dochody biezace % | 102,40 102,40 102,40 102,40 102,40 102,30

Wyszczegolnienie Jedn. 2024 .2025r| 2026 .
Dochody biezace % | 102,30 102,30 102,30

Na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej przyje sk, iz gtdwne zrédia
dochoddéw bigace, o ile przepisy szczegllne niedlp stanowt inaczej, lgda rosty wg
nastpujacych wskanikow:

1) udzialty w podatku dochodowym od osoOb fizycznych stewigcych dochod
budzetu panstwa -w latach 2013-2026 wzrasdaj kazdym roku o prognozowany
przez Ministerstwo Finanséw wskak PKB,

2) subwencja z budetu painstwa - w latach 2013 -2015 wzrasta wzkigm roku o 9 %,
w roku 2016 o 7%, a w latach 2017-2026 wzrasta #d¥a roku o prognozowany
przez Ministerstwo Finanséw wskak inflacji,

3) dotacje celowe z budetu panstwa na zlecone i wlasne zadania bigce - wzrastag
w roku 2013 0 5 %, w latach 2014-2026 wzrastajkazdym roku o prognozowany
przez Ministerstwo Finansow wskak PKB.

4) podatki i optaty lokalne - w latach 2013-2014 wzrasiap 6 % w kadym roku,
w latach 2015-2026 wzrasiayv kazdym roku o prognozowany przez Ministerstwo

Finansow wskanik inflaciji.



5) wplywy z czynszow dzietawnych i swiadczonych ustug- w latach 2013-2015
wzrastaj 0 11 % w latach 2016-2026 wzragtay kazdym roku o prognozowany
przez Ministerstwo Finansow wskak inflaciji

Odmiennie nt wskanik wzrostu planowaneasdochody z tytutu dzieawy
Szpitala, gdy czynsz jest staty przez okres obgmywania umowy. Biaic jednak pod
uwag; mazliwosci ptatnicze Szpitala, zatono, ¥ podmiot ten w roku 2013 z tytutu
czynszu wptaci 261.500 zi, w roku 2014 — 200.000weztlatach 2015-2016 — po
261.500 zt rocznie, w latach 2017-2019 — po 300£00cznie, w latach 2020-2026 -
po 261.500 zt rocznie.

Ponadto przewiduje giiz oprocz wzrostu stawek dzimwnych wpltyw na wysz,
realizacg dochodow z tegarodta kxdzie czynsz wptacany przez Spgtktorej Gmina
wydzierzawi nieruchoméci wybudowane w ramach ,Kompleksowego rozzenia
gospodarki wodndgeiekowej dla aglomeracji Szprotawa”. | tak zakia@aiz z tytutu
dzierzawionego majtku Gmina kdzie uzyskiwata w latach 2016-2026 co roku
dochdd w wysokéci 1.751.611 zt.

6) zwrot z Urzedu Skarbowego nadptaconego podatku VATW zwiazku z realizag
zadania inwestycyjnego ,Kompleksowego rozzeinia gospodarki wodngiekowej
dla aglomeracji Szprotawa” i zaeniem, ¥ wytworzony w wyniku realizacji tej
inwestycji majtek zostanie odptatnie wydziawiony innemu podmiotowi.
Prognozuje si, iz Gmina w latach 2013 -2015 uzyska z tego tytutthddy w kwocie
9.300.000 zt.

Dochody maptkowe stanows wplywy planowane do uzyskania ze sprzsda
majtku, wplywy z tytulu przeksztalcenia prawazytkowania wieczystego w prawo
wlasndgci oraz dotacje na inwestycje, w ty§rodki, ktére planuje sipozyské z funduszy
Unii Europejskiej:

1) dochody ze sprzedg maptku - przygto, iz w ramach tegozrodia dochodow
systematycznie dalzie prowadzona aktualizacja opfat zaythowanie wieczyste,
Ponadto w latach 2012-2017 zadmo dochody ze sprzedamienia w wysokéci
wyceny nieruchomixi wyliczonej przez pracownikow Ugdu Miejskiego oraz
w oparciu o dogpne operaty szacunkowe ngiku komunalnego przeznaczonego do

sprzeday.



2) Wobec braku danych planistycznych w tym zakresmefgza prognoza inwestycyjna

ujmuje wyhcznie dofinansowanie z Unii Europejskiej w ramachrspektywy
finansowej obejmuiej lata 2007-2013.
W tej grupie s planowane do uzyskania w latach 2012-2015 wplytan®viace
dofinansowanie zerodkow UE do projektu inwestycyjnego pn. ,Komplekso
rozwigzanie gospodarki wodnaiekowej dla aglomeracji Szprotawa”. Zadmo,
zgodnie z podpisanumows, iz dochody na to zadaniexds w czsci wptywaé jako
bezpdrednie dofinansowanie przekazywane Gminie w foraaéczki oraz - jako
ptatna¢ koncowa, w formie refundacji poniesionych wydatkowamlje s, iz Gmina
otrzyma w latach 2012-2015 na powye zadanie dofinansowanie w wys@io
48.491.473 zt.

Ponadto, przewiduje giiz w latach 2012-2013 Gmina pozyskadki unijne
na mniejsze inwestycje realizowane w ramach ProgwanRozwoju Obszaréw
Wiejskich, takie jak przebudowa targowiska miejgkieczy realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka zedduzbrojenie terenow

inwestycyjnych Szprotawy — Etap | — Badania i patggvanie dokumentacji

4. Ograniczenie zadtaenia

Granie zadtiwzania wyznacza Gminie zaréwno nowa jak i stara ustawinansach
publicznych.

Do 31 grudnia 2013 roku granice diugu wyznaatald0 starej ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych. Zgodnie z tym prgzem hczna kwota diugu jednostki
samoradu terytorialnego na koniec roku bisiowego nie mioe przekrocz§ 60%
wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w danykurbudzetowym. Ograniczenia tego,
nie stosuje si do emitowanych papieréw wagtowych, kredytow i payczek zaciganych
w zwiagzku z umovq zawary z podmiotem dysponagym srodkami pochodzymi
z funduszy UE.

Od 1 stycznia 2014 ¢ozie obowizywat art. 243 nufp, zgodnie z ktérym organ
stanowicy jednostki samordlu nie kdzie mogt uchwali budzetu, ktérego realizacja
spowoduje,ze w danym roku bugtowym oraz w kadym roku nasipujacym po roku
budzetowym relacja dcznej kwoty przypadagych w danym roku bugtowym spitat
zobowhzan wedtug tytutdw okrélonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych ddéwo



ogbtem przekroczyredni arytmetycza z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow bigacych powekszonych o dochody ze sprzegamaptku oraz pomniejszonych
o wydatki bigace, do dochodéw ogoétem hietu, obliczon wedtug wzoru zamieszczonego
w tym przepisie. Ogranicienie stosuje si do wykupow papierow war§ociowych, spiat
kredytow i payczek zacignictych w zwhzku z umow zawarh na realizag programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziaseoakow UE.

W Gminie Szprotawa w porownaniu z latami ubiegha roku 2016 &dzie s¢
zwickszatl s¢ poziom dlugu i proporcjonalnie do jego wzrostunggs beda koszty jego
obstugi. Spowodowane jest to finansowaniéradkami z obligacji czy poyczek czsci
wydatkéw magtkowych, w tym w szczegoélsoi wydatkédw zwiazanych z Kompleksowym
rozwiazaniem gospodarki wodniwiekowej dla Gminy Szprotawa. Planuje,ste Gmina
z witasnychsrodkéw na to zadanie w latach 2012-2015 musi wyalagk kwote 52.523.630
zt. Poniewa uzyskanie w danym roku dochodéw witasnych na sfowmanie gminnego
wktadu przekracza nitiwosci finansowe Gminy, dlategozezrddiem uzupetniacym beda
srodki z przychodéw zwrotnych.

W celu redukcji zadtienia Gminy planuje sizmniejszenie deficytu budtowego.
Aby ograniczy wskanik dlugu i poprawt sytuacg finansowa Gminy planuje s pocawszy
od 2016 roku nie zagganie nowych zobowkan zwrotnych i generowanie od tego okresu
nadwyek budetowych z przeznaczeniem na sptabbownzan diuznych i na finansowanie
zada inwestycyjnych. Wypracowane nadiky operacyjne pozytywnie wphgnnie tylko na
zmniejszenie diugu, ale ta&k wzmocma poziom wiarygodnéci kredytowej Gminy, co
umazliwi Gminie generowanie w kolejnych lataghodkdw na inwestowanie i przyczynigsi
do absorbcjsrodkéw z UE.

Przewiduje si rowniez, iz wpltyw na zmniejszenie tempa przyrostu diuguzenmiet
wprowadzenie przez ustawodawaowych regut fiskalnych ogranicaaych wskanik

zadtwenia budetu pastwa.

Przychody
Srodki z nowo zaeiganych zwrotnych zobowian finansowych (kredyty, obligacje)

przeznaczanecha nie tylko na pokrycie planowanego deficytu, alezeana sptat wczeniej
zachgnietych zobowizan.
Zaklada s, ze przychody zwrotne gola stanowity w pierwszej kolejrgi wyemitowane

obligacje. W latach 2012-2015 potrzebyzpeczkowe wynosz 37.900.000 zt. Ponadto kweot



przychodow powikszap wolne srodki wynikapce z rozliczé z wyemitowanych obligaciji
w kwocie 3.008.929 zt.
Rozchody

Rozchodami w prognozowanym okresia przeptywy zwizane ze sptlat rat
kapitatowych planowanych do zagnhigcia w latach 2012-2015 oraz zggmictych w latach
2007-2011 kredytow i wyemitowanych obligacji zyozek oraz emitowanych papieréw
wartasciowych. Przewiduje gj ze sptata zobowkzan naspi w roku 2026.

W ramach zargzania diugiem Gmina cdzie starata si przed rokiem 2017
czgsciowo wykupt obligacje w celu umorzenia obligacji zapadalnycB®L6 i w 2017 roku.
Dziatania takie bda konieczne do przeprowadzenia, poniewgezlzdne jest dostosowanie
struktury zapadalrigi dlugu do wymogow nowego, obayrujacego do 2014 roku wskaika

limitujacego sptag dtugu.

Uwagi

Ze wzgkdu na to, z prognoza diugu Gminy Szprotawa ma charakter derguhowy,
przyjete w niej wartéci dochodéw i wydatkow na lata 2012-2026 rmaedec zmianie. O tym,
iz prognoza diugu dmizie zmienianaswiadcz przepisy ustawy o finansach publicznych.
Na mocy art. 122 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadeaustaw o finansach publicznych po
raz Rada Miejska zobowaana lgdzie uchwak WPF nie paniej niz uchwat budzetowa na
2012 r. Zgodnie z art. 227 ustawy o finansach pahljch prognoza kwoty diugugdizie
stanowé czes¢ wieloletniej prognozy finansowej. Natomiast zgadmi art. 229 tej ustawy
wartasci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i hietie jednostki samogdu
terytorialnego powinny hy zgodne co najmniej w zakresie wyniku batll i zwhzanych
Z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz diugu jedkibsamoradu terytorialnego. Oznacza
to, iz wielkosci z WPF, lkeda musialy by zmieniane tyle razy w ggu roku, ile razy &da
dokonywane zmiany w budcie w zakresie okénym w art. 229 ustawy o finansach

publicznych.
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