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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Szprotawy dziafajac na podstawie art. 14j w zwigzku z art. 14c ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.)

w odpowiedzi na wniosek reprezentowanej przez

doradce podatkowego 2 dnia 1 wrzesnia 2016 r. o wydanie interpretacj
indywidualnej w sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci
postanawia

- uznaé stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 1 wrze$nia 2016 T.
reprezentowana przez doradce podatkowego wystapita 0 wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego. Problemowym dla podatnika zagadnieniem jest
odpowiedz na pytanie:

Czy w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu
przepiséw Ustawy o podatkach i opfatach lokalnych dotyczacych podatku od nieruchomosci
uznaje sie wytacznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej (tj. fundament i wieza) czy takze

urzadzenia techniczne wchodzace w skiad elektrowni wiatrowej?
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Stan faktyczny przedstawiony przez whnioskodawce:

nalezy go grupy — prywatnej grupy
energetycznej sktadajacej sie z pionowo Zintegrowanych spolek dziatajacych w obszarze wytwarzania
energii z konwencjonalnych i odnawialnych rédet oraz dystrybucii i obrotu energig elektryczna,

Whnioskodawca w ramach Grupy prowadzi dziatalnogé gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu
energii z wiatru  jako taki jest wlascicielem farmy wiatrowej usytuowanej na terenie gminy Szprotawa.

Farma wiatrowa Wnioskodawcy wytwarza energie elekiryczng przy pomocy generatorow (turbin
wiatrowych) napedzanych energig wiatru. Energia elektryczna uzyskana z energii wiatru jest uznawana
za ekologicznie czysta, gdyz pomijajac naklady energetyczne zwiazane z wybudowaniem, takie]
elektrowni, wytworzenie energii nie pociaga za soba spalania zadnego paliwa.

Elektrownia wiatrowa Wnioskodawcy skfada sie m. in. z elementow budowlanych, na ktére
skiadajg sie fundament i wieza oraz urzadzen technicznych, na ktore sklada sie gondola, ktora z kolei
obejmuje wirnik i uktad pomiarowy. Wirnik sktada sie z fopat potaczonych piasta. Lopaty poruszane sg
przez watr i przekazujg moc do piasty, ktora jest potaczona z watem napedowym, zwigkszajacym
predkos¢ osi. Energia mechaniczna jest przenoszona z przektadni do generatora elektrycznego, ktory
przeksztatca ja w energie, przekazywana nastepnie do wyjscia do sieci elektroenergetyczne;.

Urzadzenia techniczne nie sq budowane, lecz wytwarzane z zakiadach wytwoérczych
| przenoszone na miejsce przeznaczenia w celu ich montazu na fundamencie i wiezy.
Do zdemontowania urzadzen technicznych nie jest wymagane przeprowadzenie robét budowlanych.
Urzadzenia te, po ich zdemontowaniu, mogg byé uzyte do wytwarzania energii z wiatru w inngj
lokalizacji. Po demontazu urzadzen technicznych, konstrukcja elementow budowlanych elektrowni
wiatrowej, tj. fundament wiezy, w zaden sposob nie ulegnie uszkodzeniu.

Funkcje elementéw budowlanych i poszczegélnych urzadzen technicznych:

1) fundament - element konstrukcyjny przekazujacy na podioZe gruntowe calo$é obcigzen
posadowionych na nim obiektéw. Fundament swojg masa zapewnia stateczno$¢ ukladu
i przekazuje obcigzenia na podtoze gruntowe;

2) wieza - wazny element konstrukeji turbiny wiatrowej podtrzymujacy gondole oraz ukfad wirnika.
Wieza za swoj glowny cel ma umieszczenie wirnika na odpowiedniej wysokosci nad poziomem
gruntu w celu lepszego wykorzystania wiatru. Wieza elektrowni wiatrowej, oprécz utrzymania
wazacej czesto kilkadziesiat ton gondoli, ma za zadanie znosié takze obcigzenia grawitacyjne,
obrotowe i napory wiatru;

3) gondola - element sitowni wiatrowej, w $rodku ktorej znajdujg sie mechanizmy i urzadzenia
produkujace prad elektryczny, tj. wat napedowy, przektadnia, sprzeglo, generator, transformator

oraz uktad sterowania;



4) mechanizm obrotu yaw — system znajdujacy sie pod gondola potaczony z ukiadem sterowania
catej turbiny, skiadajacy sie z silnikow elektrycznych oraz dwoch kot zebatych, ktorych
zadaniem jest obrot gondoli zgodnie z kierunkiem wiatru;

5) wirnik (rotor) z zespotem lopat — to najwazniejszy element sitowni wiatrowej, ktory przeksztatca
energie wiatru w energie mechaniczng przekazywang poprzez zespot przeniesienia napedu
do generatora. Wirnik osadzony jest na wale, poprzez ktory napedzany jest generator. Wirnik
obraca sie najczesciej z predkoscig 15-20 obr./min.,, natomiast typowy generator
asynchroniczny wytwarza energie elektryczna przy predkosci ponad 1500 obr./min. Wazna role
w wirniku odgrywa liczba fopat — typowy uktad to 3 fopaty;

B) zespot przeniesienia napedu — tworza go nastepujace elementy. wat glowny, fozysko gtowne,
przektadnia, hamulce, sprzegto i generator;

7) wat glowny - przenosi moment obrotowy pomigdzy zespotem fopat a przektadnia. Poniewaz
turbina obraca si¢ z niewielkg predkoscia w poréwnaniu z generatorem, zatem jej moment
obrotowy ma duzg warto$¢. Z tego wzgledu wat gtéwny musi mie¢ odpowiednig wytrzymatosc,
a wiec ma wigksza rednice niz waf generatora;

8) przektadnia - jest newralgicznych elementem catego uktadu napedowego. Stosowane sg dwa
glowne typy przektadni: o watach rownolegtych i planetame. Czesto pierwszy stopien przektadni
jest planetarny, a nastepne rownolegte. Rozwigzanie takie stosuje sie ze wzgledu na zdolnos¢
przektadni planetarnych do przenoszenia wiekszych momentow przy tej samej masie. Wynika
to z faktu, ze moment jest przenoszony na wat wyjsciowy przez trzy, a nie jedno koto zebate;

9) generator pradotworczy — ma za zadanie zamieni¢ energie mechaniczng w elektryczng;

10) uktad sterowania — kontroluje prace elektrowni poprzez pomiar podstawowych parametrow
sitowni, takich jak np. kierunek wiatru, predko$¢ wiatru, obroty watu, obroty generatora, napiecie
generatora i prady fazowe, kolejnos¢ faz, kat natarcia fopat wimika, drgania wiasne, napiecie

zasilania uktadéw wykonawczych.

Stanowisko wnioskodawcy:
Zdaniem wnioskodawcy, w stanie prawnych obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r., za budowle
w rozumieniu przepiséw Uplok dotyczacych podatku od nieruchomosci, uznaje sie wytacznie (tak jak

dotychczas) elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czy fundamenty oraz wieze.

Stanowisko organu podatkowego:
Ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

(Dz. U. z 2016 1. poz. 961 z pozn. zm.) ustawodawca w dosé istotny sposdb zmienit pojecie elektrowni
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wiatrowych w kontekscie prawa budowlanego, a co za tym idzie z kontekscie opodatkowania tychze
Obiektow podatkiem od nieruchomosci. Do te] pory elektrownie wiatrowe skfadaly sie z czese
budowlanych oraz niebudowlanych. Wynikato to z definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Wskazany artykut bowiem okreslat. iz budowlg sg czesci budowlane
urzadzen technicznych, wsrod ktorych wskazano wprost elektrownie wiatrowe. Zgodnie z zapisem
przywotywanej ustawy opodatkowaniu podlegaty jedynie takie czesci elektrowni jak fundament czy
maszt/stup/wieza. W orzecznictwie sadow administracyjnych prezentowano dotychczas  jednolity
poglad, wedle ktorego urzadzenia i przedmioty bedace wyposazeniem elektrowni wiatrowej, tj.: wirnik
ze skrzydtami, skrzynia biegow, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia elektryczna, instalacja
alarmowa oraz instalacja zdalnego sterowania, nie stanowig urzadzer budowlanych, o ktérych mowa
w art. 1a ust. 1 pkt 2 Uplok i nie sg tez budowlami wchodzacymi w skiad budowli jako cafosci
techniczno - ustugowej (wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r. sygn. akt Il FSK 1184/08).

Zwazywszy na fakt, iz orzecznictwo sadow administracyjnych dotyczace opodatkowania
elektrowni wiatrowych znajdywato oparcie wtasnie w art. 3 pkt 3 - Ustawy Prawo budowlane, zmiana
jego zapisu polegajaca na wykresleniu podziatu elektrowni wiatrowych na czesci budowlane
I niebudowlane, a tym samym uznanie cafej elektrowni za budowle musi mie¢ odzwierciedlenie
w sposobie opodatkowanie tychze obiektéw. Poczawszy od 16 lipca 2016 . wspomniany wyzej artykut
nie wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktorych jedynie czesci budowlane zaliczane byly
do budowli. Ponadto w art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wskazano, jak
stusznie zauwazyt Wnioskodawca, definicje legalng elektrowni wiatrowej (na potrzeby tej ustawy), ktora
okresla obiekt jako budowle w rozumieniu przepisow prawa budowalnego, sktadajaca sie co najmniej
z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalagji
W rozumieniu ustawy o odnawialnych zrodtach energii. Pod pojeciem (réwniez na potrzeby ustawy)
elementy techniczne za$ nalezy rozumie¢ wimik z zespolem lopat, zespot przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, ukiady sterowania i zespt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu. Strona wnioskujaca stusznie rowniez wskazuje, iz dla podatku od nieruchomosci istotne
$q przepisy Ustawy o podatkach i optatach lokalnych i Prawo budowlane, nie zas zapisy innych aktow
normatywnych zawierajace definicje obiektow budowlanych na swoje potrzeby. Jednakze organ
podatkowy nie moze zgodzi¢ sie z interpretacjg Strony odnosnie pojecia elektrowni wiatrowej, ktdra
przeciez na gruncie prawa budowlanego w cafo$ci zostata uznana za obiekt budowlany (budowle).
Zmiana charakteru elektrowni wiatrowych byta zalozeniem ustawodawcy, cel ten wyraznie wskazano
W uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Zostat on zrealizowany w nastepujacy sposob:



1) w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ktory definiowat budowle,
wykreslono z przykladowego katalogu urzadzen technicznych, ktorych jedynie czesc
budowlane stanowig budowle, elektrownie wiatrowe;

2) w zataczniku do przywotanej w pkt 1) ustawy w kategorii XXIX wprowadzono nowg kategori¢
obiektu budowlanego, jakim jest elektrownia wiatrowa;

3) w dodanym do wspomnianej ustawy art. 82 ust. 3 pkt 5b wskazano, iz wojewoda jest organem
administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty oraz
organem pierwszej instancji w sprawach obiektow i robot budowlanych elektrowni wiatrowych,
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 1. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych.

Podkreslenia wymaga fakt, iz przepis ten jest jedynym, ktory po nowelizacji ustawy — Prawo budowlane
nawiazuje bezposrednio do definicji elektrowni wiatrowej z art. 2 pkt 1 ustawy 0 inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (dalej u.i.e.w.). To wiasnie ta definicja, sensu stricto, okresla jakie elementy
sktadaja sie na taka elektrownie. Wg nigj, przypomnijmy, elektrownia wiatrowa skfada sie co najmnigj
7 fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, ktorymi sg — zgodnie z art. 2 pkt 2 u.i.e.w. — wirnik
z zespotem fopat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot
gondoli wraz z mocowaniem | mechanizmem obrotu. Organ podatkowy stoi na stanowisku, iz, pomimo
faktu, ze definicja ta zostala sformutowana na potrzeby ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, to nalezy ja uzna¢ za wiasciwa i nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze elektrownia wiatrowa
wskazana jako kategoria obiektu budowalnego W zataczniku do prawa budowalnego to wiaénie ta,
o ktorej mowi u.i.e.w. Prawidiowe opodatkowanie elektrowni wiatrowych zatem od 1 stycznia 2017 r.
wymaga siegnigcia az do trzech aktow normatywnych, tj. ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
prawa budowlanego oraz ustawy 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Podstawe do stwierdzenia, ze powyzsze zmiany beda niosty za sobg skutki finansowe
w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli w postaci elektrowni wiatrowe stanowi
réwniez zapis art. 17 u.i.e.w., w ktorym ustawodawca wskazat wprost, ze od dnia wejscia w zycie
przywotanej wyzej ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni
wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia W zycie
ustawy.

Wyzsze opodatkowanie wynika nie ze zmian w prawie podatkowym, lecz W przepisach prawa
budowlanego, do ktorych odsyta ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Po nowelizacji ustawy
obiektem budowalnym, w rozumieniu prawa budowalnego, bedzie budowla w postaci elektrowni

wiatrowej, na ktéra beda sig sktadac zaréwno czesci budowalne jak i techniczne. Elementy sktadowe




elektrowni nie zostaly wprawdzie wskazane w przepisach prawa budowalnego, ale w tym zakresie
pomocniczo nalezy stosowaé definicje tego rodzaju obiektow zawarta w art. 2 pkt 1 u.i.e.w.

Reasumujac, na skutek opisanych wyzej zmian ustawowych jakie zaszly w lipcu br.
prawodawca w sposob jednoznaczny wskazuje, ze elektrownie wiatrowa, sktadajacq sie z fundamentu,
wiezy i elementow technicznych, nalezy rozumiec jako budowle w catosci, zniesiono bowiem podziat
na jej czesci budowlane | nigbudowlane. Zmiany te skutkuja zwiekszeniem obcigzen z tytutu
opodatkowania tego rodzaju obiektow, Z datg 1 stycznia 2017 r. wzrosnie zatem wartos¢ elektrowni
wiatrowej stanowigca podstawe opodatkowania, ktora to powinna byé ujawniona w sktadanych
na 2017 r. deklaracjach podatkowych.

W tym stanie fzeczy orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu  odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwnie w przypadku nieuwzglednienia
jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat
interpretacje do usuniecia naruszenia prawa. Wezwanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu interpretagji.

Skarge do WSA wnosi sig (w dwoch egzemplarzach - art. 47 wiw ustawy) w terminie 30 dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jesli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem
skargi.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty

wskazane w treéci interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Otrzymuja;
1. Adresat
2. ala
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