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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Szprotawy dzialajac na podstawie art. 14j w zwigzku z art. 14c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz, U. z 2015 r., poz. 613 z pbzn. zm.,)
w odpowiedzi na wniosek Z dnia 27 pazdziernika 2016 r. o wydanie

indywidualnej interpretacii przepiséw przeprawa podatkowego

postanawia

- uznat stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 27 pazdziemika 2016 r. wystapita
0 wydanie indywidualne] interpretacji prﬁepiséw prawa podatkowego poprzez udzielenie odpowiedzi
a pytanie:

Czy w stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2017 r. przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci stanowi¢ beda, tak jak dotychczas, Jedynie elementy budowlane
elektrowni wiatrowej tj. fundament oraz wieza, natomiast elementy techniczne elektrowni
wiatrowsj tj. wewnetrzne wyposazenie turbiny nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci?
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Opis stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce:
Wnioskodawca posiada tytut prawny do nieruchomosci polozone] w migjscowosc
Na przedmiotowej nieruchomosci wnioskodawca prowadzi
oraz eksploatuje do celow komercyinych elektrownie wiatrowg i planuje kﬂ.ntynuowaﬁ'. dziatalnose
w przysziosci, takze po 31.12.2016T.

Elektrownie wiatrowe skiadaja sie z zespolow konstrukeyjnych: fundamentu, wiezy
| wyposazenia. Elektrownie wiatrowe s3 skonstruowane w ten sposab, iz wieza posadowiona jest
na fundamencie trwale zwigzanym z gruntem. Wieza sktada sie z czesci zewnetrznej — konstrukeyjngj
(w kszlatcle tuby) wraz ze schodami zewnetrznymi oraz cze$ci wewnetrznej — technicznej, w ktorej
umieszczone jest wyposazenie techniczne . urzadzenia sterujace wraz z okablowaniem,
zabezpieczenia przeciwprzepieciowe, szafa z urzadzeniami do pomiaru zielonej energii, winda, podesty
porednie, drabina, wyposazenie elekiryczne, system sprawowania nadzoru oraz gromadzenia danych
SCADA. Na wiezy elektrowni umiejscowiona jest turbina wiatrowa, bedaca urzadzeniem
przekszialcajacym energie wialru w energie elektryczna, skladajacq sie¢ z. generatora, przekiadni,
wirnika z fopatami, komputera sterujgcego, transformatora, rozdzielni elektrycznej.

Stanowisko wnioskodawcy:

Zdaniem podatnika w stanie prawnym obowigzujacym od 1.01.2017 r. przedmiot
opadatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi¢ beda, tak jak dotychczas, jedynie elementy
budowlane elektrowni wiatrowej tj. fundament oraz wieza (czes¢ zewnetrzna turbiny, zbudowana ze stali
wraz ze schodami zewnetrznymi), podczas gdy elementy techniczne elektrowni fj. ‘;‘:’E-‘WI'IETIZI"IQ
wyposaZenie turbiny wiatrowe] w dalszym ciagu nie beds podiegaty~opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci.

Uzasadnienie wnioskodawcy:

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja w szczegdinosci budowle lub ich czgsci zwiazane
7 prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Definicja budowli sformutfowana w art. 1 a ust. 1 pkt. 2 ww.
regulacii stanowi, Ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec:

1. obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub
obiektern matej architektury, a takze

2. urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowalnego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obigktu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Obiektem budowlanym w $wietle art. 3 pkt 1 ustawy prawo budowlane jest!
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a) budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi,
b) budowla stanowigca calosé techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami | urzadzeniami,
c) obiekt matej architektury;

Budowla w rozumieniu ustawy prawo budowlane (w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 20 maja
2016 1. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych Dz. U. z 2016 r. poz. 961) jest zas kazdy obiekt
budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem male] architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle zimne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslows |ub urzadzenia techniczne,
oczyszezalnie ciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania waody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takZe czesci budowlane urzadzen technicznych (kotiow, piecow przemystowych, elektrown
jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sk’radajqcy&h sig a catost uzytkowa,

Opodatkowanie elektrowni wiatrowych bylo wielokrotnie przedmiotem orzecznictwa sadowo -
administracyjnego, w tym orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego (np. wyroki: z 30 lipca
2009 r., || FSK 202/08 i z 26 grudnia 2009 r, Il FSK 1184/080). W wyrokach tych wyrazano poglad, ze w
Swietle art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 3 pkt 1
i 3 ustawy — Prawo budowlane elektrownia wiatrowa nie jest budowla. W ocenie sgdow opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomoéci podlegajg fundament | masz stanowigce czedci budowlane elektrowni
wiatrowych Jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skfadajgcych sig na cafosc
uzytkowa. Matomiast pozostate urzadzenia bedace wyposazeniem elektrowni wiatrowej (urzadzenia
sterujgce i instalacje wspomagajace) nie stanowia urzadzen budowlanych ani budowli | wobec tego nie
podlegaja opodatkowaniu. Wobec tego na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stawke 2 proc. obliczano od wartosci fundamentu i masztu, ustalonych zgodnie
z odpowiednimi zapisami ustawy o podatku dochodowym od osab prawnych.

W dniu 16 lipca 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elekirowni wiatrowych, Zgodnie z jej art. 2 pkt 1, elektrownia wiatrowa oznacza budowle
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skiadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
slementdw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji ¢ ktorej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii. Zgodnie za$ z art. 2 pkt 2 ustawy
0 inwestycjach elementy techniczne to wimik z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu, generator

pradotwarczy, ukltady sterowania | zespét gondoli wraz z mocowaniem | mechanizmem obrotu.
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Zmiany te jednakze, jak wynika z tredci uzasadnienia projektu oraz z samej ustawy
o inwestycjach, nie miaty na celu dokonana zmian w zakresie podatku od nieruchomosci
a wprowadzenie ohowiazku szerszego stosowania, do czesci nisbudowlanych elektrowni wiatrowych,
przepisow Prawa budowlanego (migdzy innymi dotyczacych utrzymania obiekiow budowlanych
w nalszytym stanie technicznym). Powolana wyzej definicja zostala zatem stworzona dla celow
inwestycyjnych, nie za$ podatkowych. Przepisy ustawy o inwestycjach nie determinujg tez w Zadnym
miejscu zasad, wedlug kforych podatek mialby byé ustalany. Ustawa o inwestycjach nie jest wigc
ustawa podatkows ani ustawa, do ktdrej odsyta ustawa podatkowa. Nie powinno sie zatem stosowac
znajdujacych sie w nigj definicji legalnych do okreélania przedmiotu opodatkowania podatkiem

od nieruchomosci.

Stanowisko organu podatkowego:

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 981 z pd2n. zm.) ustawodawca w dos¢ istetny sposéb zmienit pojgcie elektrowni
wiatrowych w kontekécie prawa budowlanego, a co za tym idzie z kontekscie opodatkowania tychze
obiekiow podatkiem od nieruchomosci. Do tej pory elektrownie wiatrowe skiadaly sig z czescl
budowlanych oraz niebudowlanych. Wynikato to z definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Wskazany artykut bowiem okreslat, iz budowla sg czesci budowlane
urzadzen technicznych, wsrod ktérych wskazano wprost elektrownie wiatrowe. Zgodnie z zapisem
przywolywansj ustawy opodatkowaniu podlegaly jedynie takie czesci elekirowni jak fundament czy
masztstup/wieza. W orzecznictwie sadéw administracyjnych, jak slusznie zauwazyta Strona,
prezenfowano dotychczas jednolity poglad, wedle kidrego urzadzenia i przedmioty bedace
wyposazeniem elektrowni wiatrowej, tj.. wirnik ze skrzydlami, skrzynia biegdw, komputer sterujacy,
transformator, rozdzielnia elektryczna, instalacja alarmowa oraz instalacja zdalnego sterowania, nie
stanowig urzadzen budowlanych, o ktérych mowa w arf. 1a ust. 1 pkt 2 Uplok i nie sa tez budowlami
wechodzacymi w skiad budowli jako catodel techniczno — usfugowej (wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009
r. syan. akt |l FSK 1184/08).

Zwazywszy na .fakt, iz orzecznictwo sadow administracyjnych dotyczace opodatkowania
elektrowni wiatrowych znajdywato oparcie wiadnie w art. 3 pkt 3 — Ustawy Prawo budowlane, zmiana
jego zapisu polegajaca na wykre$leniu podziatu elekirowni wiatrowych na czgsci budowlane
i niebudowlane, a tym samym uznanie catej elektrowni za budowle musi mieé odzwierciedienie
w sposobie opodatkowanie tychze obiekiow. Poczawszy od 16 lipca 2016 r. wspomniany wyzej artykut
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do budowli. Ponadio w art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych wskazano
definicje legalng elektrowni wiatrowe] (na potrzeby te] ustawy), ktéra okresla obiekt jako budowle
w rozumieniu przepisow prawa budowalnego, skladajaca sie co najmnigj z fundamentu, wiezy oraz
elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu uétawz.r o odnawialnych
Zradtach energii. Pod pojeciem (réwniez na potrzeby ustawy) elementy techniczne zaé nalezy rozumiet
wirnik z zespofem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwoérczy, uklady sterowania
| Zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem abru.[u. Organ podatkowy nie moZze zgodzic sie
z interpretacja Strony odnosnie pojecia elektrowni wiatrowsj, kira przeciez na gruncie prawa
budowlanego w calosci zostata uznana za obiekt budowlany (budowle). Zmiana charakteru elekirowni
wiatrowych byfa zatozeniem ustawodawcy, cel ten wyraznie wskazano w uzasadnieniu do poselskiego
projekiu ustawy o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych. Zostat on zrealizowany w nastepujacy
sposob:

1) wart. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, kidry definiowat budowle,
wykreslono z przykladowego katalogu urzadzed techmicznych, ktorych jedynie czesc
budowlane stanowig budowle, elsktrownie wiatrowe;

2) w zatqczniku do przywotanej w pkt 1) ustawy w kategorii XXIX wprowadzono nowa kategorie
obiektu budowlanego, jakim jest elekirownia wiatrowa;

3) w dodanym do wspomnianej ustawy art. 82 ust. 3 pki Sb wskazano, iz wojewoda jest organem
administracji architektoniczno-budowlansj wyzszego stopnia w stosunku do starosty oraz
organem pierwszej instancji w sprawach obiektow i robét budowlanych elektrowni wiatrowych,
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych.

Podkreslenia wymaga fakt, iz przepis ten jest jedynym, ktdry po nowelizacji ustawy — Prawo budowlane
nawiazuje bezposrednio do definicji elektrowni wiatrowej z art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (dalej ui.ew.). To wiasnie ta definicia, sensu stricto, okresla jakie elementy
skiadajg sig na takq elekirownig. Wg niej, przypomnijmy, elektrownia wiatrowa skfada sie co najmniej
z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, ktorymi sg — zgodnie z ant, 2 pkt 2 u.ie.w. — wimnik
Z zespofem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespol
gondoli wraz z mocowaniem | mechanizmem obrotu, Organ podatkowy stoi na stanowisku, iz, pomima
faktu, ze definicja ta zostata sformuiowana na potrzeby ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, to naley jg uznac¢ za wiasciwa i nie powinno budzic watpliwodei, ze elekirawnia wiatrowa
wskazana jako kategoria obiektu budowalnego w zataczniku do prawa budowalnego to wiaénie ta,
0 kiore] mowi u.ie.w. Prawidlowe opodatkowanie elekirowni wiatrowych zatem od 1 stycznia 2017 r.
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wymaga siegniecia az do frzech akiow normatywnych, . ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
prawa budowlanego oraz ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Podstawe do stwierdzenia, Ze powyzsze zmiany bedq niosty za sobg skutki finansowe
w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli w postaci elekirowni wiatrowe stanowi
rowniez zapis art. 17 uiew., w ktorym ustawodawca wskazat wprost, ze od dnia wejscia w zycie
przywotane] wyZej ustawy do dnia 31 grudnia 2018 1. podatek od nigruchomosci dotyczacy glektrowni
wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w Zycie

b

ustawy.

Wyzsze opodatkowanie wynika nie ze zmian w prawie podatkowym, lecz w przepisach prawa
budowlanego, do kidrych odsyla ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Po nowelizacji ustawy
obiektem budowalnym, w rozumieniu prawa budowalnego, bedzie budowla w postaci elektrowni
wiatrowe, na kiora beda sie skladat zarowno czgsci budowalne jak i techniczne. Elementy skfadowe
elektrowni nie zostaly wprawdzie wskazans w przepisach prawa budowalnego, ale w tym zakresie
pomocniczo nalezy stosowat definicje tego rodzaju obiektow zawarta w art. 2 pkt 1 uie.w.

Reasumujac, na skutek opisanych wyze] zmian ustawowych jakie zaszly w lipcu br.
prawodawca w sposob jednoznaczny wskazuje, Ze elekirownig wiatrows, skiadajaca sie z fundamentu |
wiezy i elementow technicznych, nalszy rozumie¢ jako budowlg W calosci, zniesiono bowiem podzial
na jej czesci budowlane i niebudowlane. Zmiany fe skutkuja zwiekszeniem obcigzen z tytufu
opodatkowania tego rodzaju obiektow. Z datg 1 stycznia 2017 . wzrosnie zatem wartosc elekirowni
wiatrowej stanowiaca podstawe opodatkowania, ktéra 1o powinna by¢ ujawniona w skladanych
na 2017 r. deklaracjach podatkowyzh.

Organ podatkowy na potwierdzenie swojego stanowiska pragnie dodac, iz w odpowiedzi
na interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatky od nieruchomosci | objecia elektrowni
wiatrowych zmienionym prawsm budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury | Budownictwa Pan
Tomasz Zuchowski udzielit wyjasnienia, ze elekirownia wiatrowa wraz z urzadzeniami technicznymi
(wirnik z zespofem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy, ukfady sterowania
i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu) wypelnia przestanki budowli bedace
wolno stojacym urzadzeniem technicznym. Odpowiedz na interpelacje dostepna jest na stronie

internetowe] Sajmu RP {www.sejm.gov.pl).

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstgpie.
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POUCZENIE

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak rdwnie w przypadku nieuwzglednienia
je] w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na ninigjsza interpretacje przepisow prawa
podatkowsgo z powodu jej niszgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. po uprzednim wezwaniu na pismie organu, kidry wydat
interpretacie do usunigcia naruszenia prawa. Wezwanie wnosi sig w terminie 14 dni od dnia, w kiorym
skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu interpretacil.

Skarge do WSA wnosi sig w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jesli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$c sg przedmiotem
skargi.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty

wskazane w tresci interpretacji, zostanie nizzwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informaci Publiczne;.
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