Burmistrz Szprotawy

Szprotawa, 24-03-2017

e

Mrsprawy, FN.3120.5.3.2016

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Szprotawy dzialajgc na podstawie art. 14] w zwigzku z art. 14c ustawy z dnia

28 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.)
w odpowiedzi na wniosek . reprezentowane] przez
Z dnia 27 grudnia 2016 r. o wydanie interpretaci

indywidualne] w sprawig dotyczace] podatku od nieruchomosci

postanawia

- Uznac stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlows.,

UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 27 grudnia 2016 .
reprezentowana przez wystapita 0 wydanie interpretacii
indywidualnej przepisow prawa podatkowego. Problemowym dla podatnika zagadnienism jest
odpowiedz na pytanie:
Czy poczawszy od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci Elektrowni wiatrowych

bedzie stanowic ich wartos¢ rynkowa okre$lona przez Spétke na dzien 1 stycznia 2017 r.?
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Stan faktyczny przedstawiony przez wnioskodawce:

: R . jest osobg prawng majaca siedzibe w Folsce,
jest wiascicielsm farmy wiatrowe| zlokalizowang] na terenie Miasta Szprotawa, W skiad ww. farmy
wchodza m. in. elektrownie wiatrowe. Aktuainie Spotka jako przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nie traktuje catych elektrowni wiatrowych, tylko ich czedei budowlane, {j. fundament oraz
wieze.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 maja 2018 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych poprzez elekirownie wiatrowg nalezy rozumied budowle w rozumienie przepisow prawa
budowlanego, skfadajaca sie co najmnigj z fundamentu, wieZy oraz elementéw lechinicznych, o mocy
wigkszel niz moc mikroinstalacii w rozumieniu art, 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrodiach energii (Dz. U. poz. 478 | 2365 oraz z 2016 r. poz. 925)°, natomiast poprzez
elementy techniczne nalezy rozumiet ,wirnik z zespolem fopat, zespdf przeniesienia napedu, generator
pradofwérczy, ukiady sterowania | zespdf gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu” (dalgj
razem jako: Elektrownie wiatrowe").

Elektrownie wiatrowe nie figurujg w ewidencji $rodkéw trwalych oraz wartoéci niematerialnych
| prawnych Spolki jako samodzielne (wyodrebnione) Srodki trwate, od ktarych bylyby dokonywane
odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 z dnia 24 listopada 2016 r.). W ewidencji ujeto &rodki trwate,
ktorych wartosci poczatkowe obejmujg swym zakresem m. in. czesci budowlane elekirowni wiatrowych
{tj. fundament i wieze, jak i urzadzenia stuzace do wytwarzania energii elektryczns] — urzadzenia
wiatrowe.

W przypadku nalezacych do Spalki urzadzen wiatrowych w ich wartosci poczatkowe] ustalong
dla potrzeb amortyzacji zostaty skapitalizowane nie tylko wydatki na wirnik z zespolem fopat, zespot
przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, uklady sterowania i zespat gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem cbrotu. Na wartosé poczatkowa urzadzen wiatrowych skladaja sie takze wydatki Spotki
na inne elementy i infrastrukture towarzyszaca, t). przykladowo na:

- oprogramowanie (np. System Scada), ktare monitoruje dziglanie oraz pozwala kontrolowac prace
urzadzenia wiatrowego,

- wyciagarke wraz z olinowaniem, ktora stuZy do fransportu osdb i sprzgtu z poziomu gruniu
do urzadzenia wiatrowego,

- pswietlenie ostrzegawcze,

- zabezpisczenie odgromowe,

- chtodnie | wentylatory,
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_ wiatrowskaz oraz anemometr, kidre sa odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu oraz kierunku
wiatru,
- wylaczniki awaryjne, kiére w przypadku wystapienia zagrozenia dla prawidiowege dziatania
urzadzenia wiatrowsgo pozwalaja na awaryjne jego zatrzymanie.
Stanowisko wnioskodawey:
Zdaniem wnioskodawcy, od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nalezacych do wnioskodawcy budowli w postaci Elektrowni wiatrowych bedzie stanowic ich warlosé

rynkawa okreslona przez Spolke na dzien 1 stycznia 2017 r.

Stanowisko organu podatkowego:

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1891 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz, U. z 2016 r., poz. 716 ze pdzn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgadnie Z art. 5
ust, 1 pkt. 3 przywolanej powyZej ustawy, Rada gminy, w drodze uchwaly okresla wysokoSC stawek
podatku od nieruchomoéai, Z tym ze stawki nie moga przekraczy¢ rocznie, w przypadku budowl, 2% ich
wartoéci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 7 ust. 3-7. Z przepisow tym wynika, i2 podstawg
opodatkowania dla budowli lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalncsci gospodarczej,
7 zastrzezeniem ust. 4-6 - warto$é, o ktdrej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona
na dzied 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podsiawg obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamorfyzowanych — ich
wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w kiérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Jezeli zas
obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosc od tychze budowli, powstat w ciagu roku
padatkowego — podstawa opodatkowania jest wartoéé stanowiaca podstawe obliczania amortyzaci
na dzien powstania obowigzku podatkowego. Jezeli natomiast budowlia jest przedmiotem umowy
leasingu i odpisow amortyzacyjnych dokonuje korzystajacy, w przypadku jej przejgcia przez wiasciciela,
do celow okredlenia podstawy opodatkowania przyjmuje sie warlosc poczatkowa przed zawarciem
pierwszej umowy leasingu, zakiualizowang i powiekszona © dokonane ulepszenia oraz
niepomnigjszong o splate wartodel poczatkowe]. Zgodnie 2 zamystem ustawodawcy, jezeli od budowli
lub i ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dziafalnosci gospodarcze] nie dokonuje sig odpisow
amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania stanowi ich wartoS¢ rynkowa, okreslona przez podatnika
na dzief powstania obowigzku podatkowego.

7 przyteczonych powyze] przepisow jednoznacznie nalezy stwierdzié, iz podstawg
opodatkowania dla budowli jest jg] wartosc. Wynika z nich takze, ze wartoscia ta moze by¢ zardwno

warloéé bedaca podstawg obliczania amortyzac]i, jak | wartos¢ rynkowa. Przyjecie, jake podstawy
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opodatkowania budowli, wartosci rynkowe) jest wyjatkism od zasady, zgodnie z ktérym podatek od nigj
jest naliczony tylko wiedy, gdy-od budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzaniem dziatalnosci
gospodarczej nie dokonuje sie adpisdw amortyzacyjnych w ogéle.

Qdnoszac sie do pojecia Elektrowni wiatrowych jako budowli, organ podatkowy wypowiedziaf
sie w tym temacie w interpretacji indywiduzalne z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. FN.3120.5.1.2016),
w ramach przypomnienia jednak stosowym bedzie przywotanie tresci definicji: zgodnie z art. 2 pkt. 1
ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U, z 2016 r.,
poz. 861) poprzez elekirownig wiatrowa nalezy rozumist budowle w rozumienie przepiséw praws
budowlanego, skiadajgca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o macy
wigksze] ni2 moc mikroinstalacii w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrodiach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365)". Przez elementy techniczne, kidre zostaly
wyszczegdlnione w pkt. 2 przywolanego wczesniej przepisu, nalszy rozumieé ,wirnik z zespotem lopat,
zespol przeniesienia napedu, generator pradotworczy, ukiady sterowania i zespdt gondoli wraz
Z mocowaniem | mechanizmem obrotu”. Organ podatkowy stoi na stanowisku, iz, pomimo faktu,
ze definicja ta zostala sformulowana na potrzeby ustawy o inwestycjach w zakresie elekirowni
wiatrowych, to nalezy jg uzna¢ za wlasciwg i nie powinno budzic watpliwosci, ze elektrownia wiatrowa
wskazana jako kategoria obiektu budowalnego w zataczniku do prawa budowalnego to wiasnie ta,
0 kidre] mowi uiew. Zmiany ustawowe wprowadzone w lipcu 2016 roku skutkujg zwiekszeniem
obeigzen z tytulu opodatkowania tego rodzaju obiektow. Od 1 stycznia 2017 r. wzrosla zatem wartosé
elektrowni wiatrowe] stanowigca podstawe opodatkowania. Wyzsze opodatkowanie wynika jednak nie
Ze zmian w prawie podatkowym, lecz w przepisach prawa budowlanego, do ktdrych odsyla ustawa
0 podatkach i optatach lokalnych,

Organ podatkowy pragnie zaznaczy€, iz stanowisko to zostalo podirzymane przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 8 marca 2017 r. (sygn. akt: | SA/Go
56/17).

Odnoszae sie do meritum zagadnienia odnosnie ustalenia podstawy opodatkowania budowli
organ podatkowy jest zdania, iz przywolane w akapicie pierwszym przepisy ustawy o podatkach
| optatach lokalnych wskazuja wprast, jaka wartosc stanowi podstawe opodatkowania dla budowli lub
ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczs.

Wnioskodawcea w swoim wniosku sam podnosi fakt, iz posiada w swojgj ewidencji srodki trwale,
ktorych wartosci poczatkowe cbejmujg swym zakresem m. in. czesci budowlane elekirowni wiatrowych
(ti. fundament | wieze), jak i urzadzenia stuzace do wytwarzania energii elektrycznej - urzadzenia
wiatrowe. Organ podatkowy zatem smie twierdzi¢, iz wnioskodawca dokonuje stosownych odpisow

amortyzacyjnych poszczegéinych obiektow wchodzacych w skiad budowli jaka jest elekirownia
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wiatrowa. Idac dalej, Wnioskodawca bazujac na posiadanych informacjach ma mozliwosc ustalenia
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowe] w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt,
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten bowiem nie nakazuje, by budowla, od klorej
dokanuje sie odpisdw amoartyzacyjnych stanowita odrebny $rodek trwaly, lecz stanowi, Ze podstawa
opodatkowania takiej budowli jest warto$¢ stanowigca podstawe obliczania amortyzacji. Organ
podatkowy nie znajduje zatem w omawianym przypadku uzasadnienia dla stosowania art. 4 ust. & wyze]
przywotanej ustawy.
Za przyjeciem zajmowanego stanowiska w przedmiotows] sprawie opowiadaja sig rowniez
zapisy w ustawie o podatku dochodowych od oséb prawnych. Zgodnie bowiem z art. 16a ust. 1
amontyzacji podlegaja, z zastrzezeniem art. 16c, stanowigce wiasnodé lub wspolwlasnost podatnika,
nabyte lub wytworzone we wilasnym zakresie, kompleine i zdatne do uzytku w dniu przyjecia
do uzywania:
1) budowle, budynki oraz lokale bedace odrebna wiasnoscia,
2) maszyny, urzadzenia | srodki transporty,
3) inne przedmioty
- 0 przewidywanym okresie uzywania diuzszym niz rok, wykorzystywane przez podatnika
na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dziatalnosciag gospodarcza albo oddane
do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub umowy okreslonej w art. 17a pkt.
1, zwane $rodkami trwatymi.
Przepis ten pozwala na stwierdzenie, Ze o nie nazwa majatku decyduje o mozliwosci uznania
qo za $rodek trwaly, a cechy tego skiadnika majatku wskazane w przywolanym wyzej artykule.
Art. 16g ust. 1-2 tej samej ustawy okresla, iz za wartost poczatkowa rodkdw trwalych oraz
wartosci niematerialnych | prawnych uwaza sig:
1) w razie odplatnego nabycia cene ich nabycia;
2) w razie czesciowo odptatnego nabycia, cene ich nabycia powigkszong o warlosc orzychodu
okreslonego w art. 12 ust. 5a;
3) w razie wytworzenia we wiasnym zakresie koszt wytworzenia
Odpisow amortyzacyjnych od $rodkow trwatych, wg art. 16 i ust 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, dokonuje sig przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych okreslonych
w Wykazie stawek amortyzacyjnych, stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy. W nim ustawodawca
odwotal sie do symboli Klasyfikac]i Srodkow Trwatych (KST). Zakres Srodkow trwalych zostat zas
rozwiniety w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 pazdziemika 2016 r. w sprawie Klasyfikacj
Srodkow Trwalych (Dz. U. z 2016 r, poz. 1864). KST ma na celu przyporzadkowanie prawidiowe]
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stawki amortyzacyjnej dla danego skiadnika majatku, mieszczacego sie w definicji srodka trwalego
okreslonej ustaws o podatku dochodowym od osdb prawnych.

Organ podatkowy zatem stoi na stanowisku, iz to, e Spotka nie ewidencjonuje Elekirowni
wiatrawych w ewidencii $rodkéw trwatych | niematerialnych i prawnych jako samodzielnych érodkéw
irwalych, od ktérych sg dokonywane odpisy amortyzacyine nie ma wigkszego znaczenia dla sprawy.
Specyfikg wielu rodzajow budowli jest wieloelementowoss. Istotnym za$ pozostaje fakt, jak podnosi
Wnioskodawca, iz w ewidencii ujeto $rodki trwate, ktorych wartosci poczatkowe obejmujg swym
zakresem m.in. czesci budowlane elekirowni wiatrowych (. fundament i wieze), jak | urzadzenia
sfuzgce do wytwarzania energii elekiryczne). Nie ulega wigc watpliwost, ze Wnioskodawca zna wartosci
poczatkowe poszczegoinych elemantdw skladajacych sie na cafosé budowli jakg jest elekirownia
wiatrowa.

Reasumujac, zdaniem organu podatkowego, biorac pod uwage definicje budowli, jaka jest
elekirownia wiatrowa, okre$long przez ustawe o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych,
1. sktadajgca sie z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych takich jak wimik z zespolem fopat,
zespdl przeniesienia napedu, generator pradotwdrezy, ukiady sterowania | zespot gondoli wraz
z mocowaniem | mechanizmem obrotu oraz fakt, iz Spoika dokonuje odpisow amortyzacyjnych
od srodkow trwalych w postaci poszezegdinych slementow skiadajgcych sie na elektrownie wiatrowa
10 podstawg cpodatkowania tejze budowli nalezy ustalic w oparciu, nie o art. 4 ust. 1 pkt 5 = jak
wnioskuje Spifka lecz w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach | opfatach lokalnych,
. 0 wartosC o ktore] mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalong na dzief 1 stycznia roku
podatkowego. Z uwagi na fakt, iz budowle bedace przedmiotem rozwazan, wybudowane i odebrane
Zostaly w roku 2018, niemozliwa jest ich catkowita amortyzacja.

Organ podatkowy pragnie zaznaczyé, 7¢ podobne stanowisko reprezentuje wyrok Naczelnego
Sadu Administracyinego w Warszawie z dnia 12 stycznia 2016 r. (syan. akt: || FSK 2244/15); ,Naczelny
Sad Adminisiracyjny nie podziela stanowiska (.., i¢ jedng z sytuacji, gdy podatnik nie dokonuje
odpisow amortyzacyjnych od budowl jest taka, ze budowla nie stanowi odrebnego érodka irwafego, zas
Je] wartosc jest zagregowans w warfosci Srodka trwalego stanowiacego budynek. (...) sposob
identyfikowania, ewidencjonowania i dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od &rodkéw trwatych dia
celow podatkdw dochodowych jest obojetny z punkiu widzenia podatku od nieruchomosci. Ponadto
nalezy miec na uwadze, ze odpisow amortyzacyjnych dokonuje sie nie od Srodkéw trwafych jako takich
ale od wartosci poczatkows) tych $rodkow.”.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.
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POUCZENIE

Zastosowanie sie do interpretaci indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego. orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak rownie w przypadku nieuwzglednienia
j&] w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe).

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na ninigjszg interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydsl
interpretacje do usuniecia naruszenia prawa. Wezwanie wnosi sig w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
skarzacy dowiedziat sig lub mogt sie dowiedziec o wydaniu interpretacii.

Skarge do WSA wnosi sie w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jesli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie 80 dni od dnia wnigsienia tego wezwania.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziafanie lub bezczynnost sg przedmiotem
skargi.

Ninigjsza interpretacia, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawee oraz inne podmioty
wskazane w tredcl interpretac]i, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.
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