Uchwata Nr 09072016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 09 grudnia 2016 roku

w sprawie wydania opinii 0 projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2017 - 2033.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej Goérze w osobach:

Joanna Chrusciel — Przewodniczgca
Halina Lasota - Czionek
Grazyna Radomska  — Czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionainych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r.,
p0z.187Q) - '

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloleiniej Prognozy
Finansowej Gminy Szprotawa na lata 2017 - 2033.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Szprotawa na lata 2017 —
2033, przedstawiony wraz z projektem uchwaly budzetowe] Gminy na rok 2017
przez Burmistrza Gminy.
Projekt tej uchwaty przedstawiony zostat Regionalnej {zbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powotanej wyzej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaty zawiera dane, o ktérych mowa w art.226 ust.1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepisow art. 229 tej ustawy, co oznacza
ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2017 - w zakresie
dochoddw i wydatkéw budzetu, wyniku budzetu oraz kwot przychoddw i rozchoddéw budzetu.
Projekt uchwaty zawiera upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy, o ktérych mowa
w art.228 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.
Do projekiu dofaczone zostaty objasnienia wartosci przyjetych w prognozie.
Z przedstawionego projektu uchwaty wynika, ze w roku 2017 oraz w kolejnych latach
objetych prognoza -~ zachowana zostanie relacja z art.242 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.
Z projektu uchwaly wynika réwniez, ze okres objety Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy
Szprotawa — odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na realizacje ujetych
w prognozie przedsiewzie¢, a prognoza kwoty diugu, bedaca czescig Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciagnaé zobowigzania.
Z prognozy kwoty dlugu Gminy, bedgcej czescig wieloletnie] prognozy finansowej wynika,
miedzy innymi to, ze wroku 2017 planowana splata rat pozyczek oraz wykup papierow
wartosciowych wyemitowanych przez Gming wraz z naleznymi odsetkami (dyskontem)
wyniesie 6.655.299 ztotych (8,25% prognozowanych dochoddéw budzetu w roku 2017).
W rcku 2017 zaplanowany zostat deficyt budzetu w wysokosci 8.126.560 ziotych, ktory
planuje sie sfinansowaé przychodami pochodzgcymi z zaciggnietych  pozyczek
oraz wplywow ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez Gmine.



Z prognozy kwoty diugu wynika réwniez to, ze przez caty okres, na ktéry uchwalona
ma zosta¢ Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Szprotawa, korzystajgc z ustawowego
uprawnienia wynikajacego z art.243 ust3 i 3a powotane] wyzej ustawy o finansach
publicznych - do dokonania wylgczen okre$lonych zobowigzar oraz odsetek i dyskonta
z limitu sptaty zobowigzan, o kiérym mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych -
zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa wtym artykule, tzn. relacja facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan, wedtug tytutéw okreslonych
w art.243 ust.1 pkt 1-3 ustawy do planowanych dochod6w ogétem budzetu nie przekroczy
$redniej arytmetycznej z obliczonych dia ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych,
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochoddéw ogdtem budzetu, obliczone] wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.
Sktad Orzekajacy uznaje jednak za uzasadnione — state monitorowanie sytuacji finansowe;j
Gminy, nie tylko pod katem planowania i zaciggania nowych przychoddw zwrotnych
ale przede wszystkim w aspekcie realizacji dochodéw i kreowania wydatkéw Gminy tak aby
dochowane zostaly ustawowe wymagania okreslone w art. 243 ustawy o finansach
publicznych - w roku 2017 oraz w kolejnych latach budzetowych, a tym samym - aby Gmina
Szprotawa zachowata zdolno$¢ realizacji zadan publicznych i obstugi swoich zobowigzan —
w kolejnych latach budzetowych.

Ksztaltowanie sie relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w latach, ktérych dotyczy przedstawiony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szprotawa przedstawia ponizsza tabela.
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2017 | 7,29% 7.62% 7.61% 0,33% 0,32%
2018 | 4,72% 4,74% 4,73% 0,02% 0,01%
2019 4,01% 4,03% 4,02% 0,02% 0,01%
2020 4.90% 5,15% 5,15% 0,25% X
2021 4.83% 6,14% 6,14% 1,31% X
2022 4,85% 5,48% 5,48% 0,63% X
2023 5,62% 5,67% 5,67% 0,05% X
2024 5,83% 5,92% 5,92% 0,09% X
2025 5,48% 6,13% 6,13% 0,65% X
2026 5,38% 6,26% . 6,26% 0,88% X
2027 5,02% 6,46% | 6.46% 1,44% 2
2028 5,72% 8,69% 6,69% 0,97% X
2029 5,41% 7,08% 7,08% 1,67% X
2030 5,20% 7,45% 7.45% 2,25% X
2031 5,00% 7,78% 7.78% 2,78% X

2032 4,30% 8,01% 8,01% 371% X
2033 0,74% 8,22% 8,22% 7.48% X

Z uwagi na konstrukcje wskaznika poziomu sptaty dlugu w danym roku - Skiad Orzekajgcy
podkresla, ze nawet niewielkie zmiany (cdchylenia) zaréwno po stronie dochodow jak




i wydatkéw budzetu w poszczegdlnych latach Prognozy - moga miec¢ istotny wplyw na
realizacje budzetu w roku biezgcym jak i w kolejnych latach.

‘Majgc na uwadze przepisy art.240a powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych — Sktad

Orzekajgcy zwraca uwage, ze w sytuacji niemozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art.242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego — jednostka wezwana zostanie, przez Kolegium lzby - do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego, z ograniczeniami wynikajacymi
z art.240a ust.5 ustawy o finansach publicznych.

faczna kwota diugu na koniec 2017 roku przewidywana jest w wysokosci
69.780.147,15 ziotych.
Od 2018 roku - nie jest planowane zacigganie dtugoterminowych zobowigzan z tytutu
kredytow, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na przepis art.230 ust.8 powotane] wyzej ustawy
o finansach publicznych — stanowigcy o tym, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany oraz uchwata i zarzgdzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe] sg przekazywane do regionalne] izby obrachunkowej w formie
dokumentu elekironicznego. Majgc na uwadze powyzsze — nie jest wymagane
przekazywanie do regionalnej izby obrachunkowej — projektu  wieloletniej prognozy

finansowej w wersji papierowe;j.

Wielkosci przyjete w przedtozonym przez Burmistrza Gminy Szprotawa projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szprotawa, na lata
2017 - 2033 oraz w projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2017 pozwalajg
na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji zatozonych wielkosci oraz spetnieniu przez
Gmine ustawowych warunkéw do dokonania wytgczenia z limitu splaty dlugu ustawowo
wskazanych zobowigzan - w roku 2017 oraz w kolejnych latach, ktérych dotyczy projekt
uchwaty - zachowane zostang przepisy ustawy o finansach publicznych, dotyczace
uchwalania i wykonywania budzetow.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanowit jak w sentencji ninigjszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z arl. 20 ust. 1 { 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwolania si¢ do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z przepisami art. 230 ust.3 i art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych podlega opublikowaniu przez jednostke samorzgdu terytorialnego, w
terminie 7 dni od dnia jej ofrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 06 wrze$nia
2011 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U, z 2016 r, poz.1764).
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